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D2 SWIAT PRAWNIKOW

Opinie, wydarzenia, sylwetki

PROWOKACJA CZYNNA,
USTAWODAWCA BIERNY

Sady w Polsce mogq korzystac z owocow
zatrutego drzewa, czyli dowodow zdobytych
niezgodnie z prawem. Jest to jednak
sprzeczne z duchem orzeczen trybunatu

w Strasburgu

Mec. Natalia Lach
kancelaria Prawna
LSwieca i Wspolnicy”

<

s

Polska sceng polityczna regularnie wstrza-
saja wydarzenia zwiazane z dziatalnoscia
stuzb specjalnych (w tym informacje o wy-
krytych nieprawidlowos$ciach). Warto zatem
pochyli¢ sie nad obowigzujacym w polskim
procesie karnym konceptem owocéw zatru-
tego drzewa, a takze pokusic sie o analize le-
galnosci czynnych prowokacji policji i stuzb

policyjna, m.in. w postaci zakupu kontro-
lowanego i lapéwki kontrolowanej, w celu
sprawdzenia wiarygodnosci uzyskanych
wczesniej informacji. Na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym z 9 czerwca 2006 r. analogiczne
uprawnienia zostaly przyznane Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu.

Prowokacja policyjna oprécz spetnienia
wymogu subsydiarno$ci musi opierac sie na
uprzednio uzyskanych wiarygodnych infor-
macjach co do przestepstwa. Wymogiem nie-
okre§lnym wprost w ustawie jest biernosc
prowokacji.

Legalno$¢ prowokacji czynnej

Kwestia jest intrygujaca, gdyz dotyczy dwéch
- istotnych w demokratycznym panstwie
prawa - wartosci. Pierwsza z nich to prawo
do rzetelnego procesu sadowego. Jest to fun-
damentalne prawo kazdego z nas gwaran-
towane przez art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci
oraz art. 45 Konstytucji RP. Ustawa zasad-
nicza gwarantuje , kazdej osobie prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wila-
$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty

raz nadrzedno$ci prawa do rzetelnego pro-
cesu nad interesem publicznym. Zgodnie ze
stanowiskiem trybunatu funkcjonariusze
policji powinni ograniczac sie do biernego
§ledzenia dzialalno$ci ewentualnych podej-
rzanych. W ramach swojej dziatalnos$ci nie
powinni naklaniaé do popelnienia przestep-
stwa, w tym oferowac korzysci finansowych
i zacheca¢ do ich przyjecia.

Podobne stanowisko zajat trybunat w spra-
wie Teixeiry de Castro zwiazanej z handlem
narkotykami. Teixeira na wyrazng prosbe
zdobyl i sprzedat tajnym agentom narkotyki.
ETPC w dzialaniu agentéw dopatrzy! sie na-
ruszenia art. 6 konwencji i uznal, ze istniato
duze prawdopodobieristwo niepopelnienia
tego czynu bez udzialu funkcjonariuszy.

O ile oddzialywanie wyrokéw ETPC inter
partes nie budzi wiekszych watpliwosci, o tyle
ich skuteczno$c¢ erga omnes juz tak. Jednakze
majac na wzgledzie autorytet trybunatu, moc
perswazyjng jego wyrok6w oraz wole panstw
do powotlania tego organu, nalezy uznac, ze
sady krajowe powinny orzekaé zgodnie z du-
chem orzeczent wydawanych przez ETPC. Czy
zatem zakupy i tapéwki kontrolowane, ktére
odbywaja sie w obecnej formie, nie powinny
mieé miejsca?

- specjalnych. sad”. Drugg wartoscig jest ochrona bezpie- .
) g . czefistwa i porzadku publicznego, w ramach €0 dalej?

Regulacja ustawowa ktérej paristwo jest delegowane do podejmo-  Zgodnie z polskim kodeksem postepowania

Zgodnie z art. 19 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. wania dzialart majgcych m.in. egzekwowaé¢ karnego nie ma znaczenia sposéb zdobycia

o Policji w toku wykonywania czynno$ci ope- przestrzeganie obowigzujacych powszechnie iZrédlo dowodu. Sady zatem moga korzystaé

racyjno-rozpoznawczych majacych na celu norm i regul. Legalno$¢ prowokacji czynnej

zapobiezenie, wykrycie, ustalenie sprawcéw  lezy na pograniczu tychze wartosci. . .

oraz uzyskanie i utrwalenie dowodéw doty- Przepisy de facto milczg o tej kwestii. Sad SQd Na_]WVZSZY q.znal,

czacych enumeratywnie wymienionych prze- Najwyzszy w postanowieniu o sygnaturze IV ze wykorzystanle

stepstw umyslnych oraz $ciganych z oskar- KK 71/10 uznal, ze wykorzystanie dowodéw 2

zenia publicznego (m.in. przekupstwo) sad uzyskanych podczas prowokacji policyjnej dowodow quSkan}I,Ch

okregowy moze w formie postanowienia jest dopuszczalne, gdy udzial prowokatora pOdCZ&S prowokaql

zarzadzi¢ kontrole operacyjng. Postanowie- w dzialaniach przestepczych ma charakter policyjnej jest

nie jest wydawane na podstawie pisemne- bierny. Czy fizyczne przekazanie pieniedzy

go wniosku komendanta gtéwnego policji moze by¢ uznane za zachowanie wpisujace dopuszczalne, gdy

(po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody sie w prowokacje bierna i w konsekwencji le- udzial prowokatora

prokuratora generalnego) albo pisemnego galne? Stanowisko sgdéw polskich jest w tej dzialaniach

wniosku komendanta wojewddzkiego poli- materii zréznicowane. wazi niac .

¢ji (po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgo- ETPC a problem lapéwki pl.'ZEStQpCZYCh mial

dy prokuratora okregowego wlasciwego ze . :

wzgledu na siedzibee; skladajacego wniosek Kontrolowane; cha}'akter bierny. Czy

organu policji). Mozliwe jest, w przypadkach Kestas Ramanauskas byl prokuratorem taki charakter ma

niecierpigcych zwloki, przeprowadzenie kon- w Kaisiadorys na Litwie. W 1999 r. skon- ﬁzyczne przekazanie

troli operacyjnej przed wydaniem przez sgd taktowat sie z nim za posrednictwem V.S, o ' s

okregowy postanowienia w przedmiocie tejze  dzialajacy dla stuzb antykorupcyjnych A.Z. Plenledzv?

kontroli. W wypadku braku udzielenia na- Kontakt zostat podjety w celu negocjacji 1a-

stepczej zgody organ zarzgdzajacy kontrole powki za zlozenie obietnicy uniewinnienia zowocéw zatrutego drzewa, tj. dowodow zdo-

zobowigzany jest wstrzymac ja i zniszczy¢ pewnej osoby. Po wielu namowach proku- bytych niezgodnie z prawem. Watpliwe jest

zebrane w jej toku materialy dowodowe. rator zgodzit sie przyjac lapdwke w wysoko-  jednak obowigzywanie tejze zasady na kanwie
Konieczng przestanka zarzadzenia jakiej- $ci 3000 dol. Nastepnie prokurator general- przytoczonych powyzej orzeczen. Watpliwosci

kolwiek kontroli operacyjnej jest bezskutecz- ny wszczat §ledztwo wobec Ramanauskasa, maja rowniez polskie sady, ktore rozstrzygaja

no$c¢ albo nieprzydatnosé innych srodkéw. ktére w konsekwencji doprowadzito dojego te kwestie na rézne sposoby.

Oznacza to, ze kontrola operacyjna jest subsy- skazania na kare pozbawienia wolnosci. Try- Pozadane wydaje sie uregulowanie tej kwe-

diarna i powinno sie z niej korzysta¢ w osta- bunal w Strasburgu w przedmiotowej spra- stii poprzez jasne okreslenie w ustawie, co

teczno$ci. W ramach kontroli operacyjnej,na wie przyznat racje Ramanauskasowi, ktéry jest, a co nie jest uznawane za naklanianie do

podstawie art. 19a ustawy o policji, funkcjo- podnidst zarzut naruszenia réwnosci broni  popelnienia przestepstwa. Kwestia rzetelno-

nariusze mogg przeprowadzi¢ prowokacje iprawa do obrony. Tym samym ETPC datwy- $ci procesu nie powinna by¢ oceniania ad hoc.

krotko

Efekty reorganizadji
sgdow

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poinformowato,
Ze monitoruje funkcjonowanie sagdéw rejono-
wych objetych reorganizacja. Resort nie stwier-
dzit istotnych problemow, a jedynie nieliczne
utrudnienia w zwigzku z samym wdrozeniem
reformy. Dotyczyly one np.
zwiekszonego nakladu

pracy sekretariatéw wy- Wiecej na
1414 s  WWW.
dzialow zwiazanego z ko- ms.gov.pl

niecznoscia przeniesienia
spraw do nowych repertoriéw. W zwigzku z re-
organizacja sadéw przeniesiono 545 sedziow
na inne miejsce stuzbowe, 92 z tych sedziéw
zlozylo wniosek o przeniesienie w stan spo-
czynku. Wszystkie dotychczas rozpatrzone
przez ministra wnioski w tej sprawie zostaty
odrzucone.

Zmiany w regulaminie
urzedowania sgdow

Wszedl w zycie znowelizowany regulamin
urzedowania s3gdéw powszechnych. Dodano do

niego nowy rozdzial o wspélpracy sadéw z kra-
jowymi punktami kontaktowymi Europe]skle]
Sieci Sadowej i przedstawi-
cielem krajowym w Euro-

o2 . . .. Wigcejna H
juscie. Sqd moze ZWrocCiC .. www.dzien- @
sie do wilasciwego punktu  nikustaw.
kontaktowego ESS oudzie-  gov.pl

lenie informacji utatwiaja-
cych wspélprace w sprawach karnych z innymi
panistwami.

Raport o asystentach
sedziow

Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka opu-
blikowata raport ,, Asystenci sedziéw i pra-
cownicy sadéw jako wazne ogniwo procesu
orzeczniczego w sadach”. Wynika z niego, ze
wymagania stawiane kandydatom do zawo-
doéw asystenta sedziego oraz pracownikow
s3dow nie przystaja do rzeczywistosci, reguly
wynagradzania sa niejasne i nieadekwatne,
a perspektywy rozwoju zawodowego - nie-
satysfakcjonujace. Raport wskazuje, ze na-
lezy rozstrzygnaé, czy model zatrudnienia
w sadach bedzie miec¢ charakter urzedniczy,
czy tez zostanie oparty na uregulowaniach
wlasciwych prawu pracy.

Szkolenie adwokackie
w Portugalil

Komisja sportu Naczelnej Rady Adwokatury
oraz olsztyniska izba adwokacka zapraszaja
do udzialu w wyjezdzie szkoleniowym do
Praia D’el Rey w Portu-

galii, ktory odbedzie sie \iecej na

w dniach 6-13 kwietnia : www. :
2013 1. Pobyt obejmuje  adwokatu- @
12-godzinne szkolenie &Pl

adwokackie. Za dopla-

t3 uczestnicy beda mieli okazje nauczy¢
sie nowych umiejetnosci lub rozwija¢ juz
posiadane w zakresie gry w golfa i teni-
sa. Warunkiem zapisu jest przestanie do
22 lutego 2013 1. formularza zgloszeniowego
oraz wplata zaliczki.

SN o problemie
naduzycia wiadzy

24 stycznia Sad Najwyzszy wydat uchwale na
temat charakteru przestepstwa naduzycia
wladzy przez funkcjonariusza publicznego
(np. sedziego lub prokuratora), ktére okresla

art. 231 par. 1 kodeksu karnego. Uznat on, ze
wystepek okreslony w tym przepisie nalezy
do kategorii przestepstw
z konkretnego narazenia o .
na niebezpieczeristwo, Vic€ na :
. N . - www.sn.pl
a wiec materialnych i ze @
znamiennych skutkiem.
Takim skutkiem jest wystapienie niebez-
pieczenstwa powstania szkody w interesie
publicznym lub prywatnym (sygn. akt I KZP
24/12).

Odpis podatku na
prokuratorow

Fundacja Prokuratoréw i Pracownikéw
Prokuratury im. Ireny Babinskiej uzyska-
la status organizacji pozytku publicznego.
Oznacza to, ze pojawila sie mozliwo$¢ do-
konywania odpisu 1 proc. podatku na rzecz
fundacji, ktérej podstawowym celem sta-
tutowym jest finansowanie pomocy me-
dycznej na rzecz pracownikéw prokuratury
i ich najblizszych w sytuacji, gdy zapew-
niana przez publiczng stuzbe zdrowia jest
niewystarczajjca. Na stronie internetowej
fundacji jest juz udostepnione rozliczenie
PIT 2012 z wpisanym KRS, KM

,Prawnik” powstaje we wspolpracy z : Krajowa Rada Sadownictwa - Naczelna Rada Adwokacka - Krajowa Rada Komornicza
: Krajowg Izba Doradcéw Podatkowych - Krajowa Rada Radcéw Prawnych
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Prawnikow reprezentujycych nasz kraj przed trybunatami
miedzynarodowymi jest niewielu, ale taki, ktory
reprezentuje Polske na... boisku, jest tylko jeden. To
Hubert Radke z Wioclawka, ktory lgczy kariere prawnicza
z profesjonalnym uprawianiem koszykowki

PIOTR M. DANIEL

SZELENBAUM KACZOROWSKI

Partnerem lokalnym w kancelarii White
& Case zostatl Piotr M. Szelenbaum - radca

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Stereotyp jest taki, ze sportowcy nie s3 gejze-
rami inteligencji (cho¢ nikt nie odmawia im
tzw. inteligencji boiskowej, ktora zwlaszcza
w grach zespolowych objawia sie nawet swe-
go rodzaju geniuszem). PrzywykliSmy juz, ze
jesli profesjonalny sportowiec studiuje, to co
najwyzej na AWF i to nawet nie z powodu braku
predyspozycji, ile deficytu czasu potrzebnego
na treningi. Hubert Radke jest zaprzeczeniem
tego stereotypu. Nie do$¢, ze jest blyskotliwym
iinteligentnym prawnikiem, to jeszcze pola-
czyt katorznicze treningi ze studiami, a potem
praktyka prawnicza. I to jak.

- Ukorniczylem i obronilem prace magister-
ska w trakcie finaléw Mistrzostw Polski, gdzie
bylem podstawowym zawodnikiem Anwilu
Wioclawek, za$ tydzienl p6Zniej bylem juz na
zgrupowaniu koszykarskiej reprezentacji Polski
- opowiada Hubert Radke. - Sport byt od za-
wsze moj3 pasja i sposobem na zycie, znacznie
wcze$niej niz ta pasja stato sie prawo. Nigdy
takze nie przeszkadzal mi w nauce. Przeciwnie,
nauczyt dyscypliny, ktérg wykorzystywalem
inadal wykorzystuje na innych plaszczyznach
aktywnosci - dodaje.

Co wiecej, choc jego rodzice s3 prawnika-
mi (podobnie jak Zona), to nie odwodzili go od
uprawiania sportu na rzecz nauki.

- Powiedzialabym nawet, ze go wrecz nasta-
wialiSmy na kariere sportowa, co tez jest kon-
tynuowaniem rodzinnych tradycji - zdradza
mec. Teresa Radke, mama Huberta Radke, ktora
w rodzinnej firmie odpowiada m.in. za sprawy
z zakresu prawa rodzinnego, pracy oraz karne,

Ojciec, byly sedzia, w mlodosci takze grat
w koszykowke. - W jego przypadku wyboér ka-
riery prawniczej poniekad spowodowany zostat
kontuzja i koniecznoscia przerwania przygody
ze sportem - wyjasnia syn.

Radke junior podkresla, zZe jest zwolennikiem
modelu ksztalcenia rodem ze starozytnej Gre-
cji, wedle ktérego rozwdj umystowy powinien
i8¢ w parze z rozwojem fizycznym. O tym, ze
podobnej zasadzie holduja Amerykanie, miat

okazje przekonac sie jako stypendysta Uniwer-
sytetu Loyola w Chicago.

Studiowatl na Uniwersytecie Mikolaja Ko-
pernika w Toruniu, a prace magisterska pi-
sat u znanego karnisty prof. Mariana Filara.
Naukowiec zapewnia, ze Hubert Radke wy-
rézniat sie nie tylko wzrostem (206 cm przy
109 kg wagi).

- Gdyby kazdy profesor miat takich studen-
téw.... Zdolny, a przy tym S$wietnie zorgani-
zowany, zwlaszcza ze jak chodzit do mnie na
seminarium, to gral juz zawodowo. Dlatego
namawialem go, by to wykorzystat i zajat sie
prawem sportowym - méwi prof. Filar,

I cho¢ prawnik koszykarz rady postuchat (jest
m.in. czlonkiem Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Prawa Sportowego w Atenach), to
romansu z prawem karnym wcale nie zakon-
czyt. Pod kierunkiem prof. Filara Radke pracuje
nad rozprawa doktorska dotyczaca zaangazo-
wania prawa karnego na arenach sportowych.

- Pan profesor Filar, w przeszto$ci sportowiec
na poziomie, ktory dzis nazwaliby$my wyczy-
nowym, docenia moje zaangazowanie spor-
towe i uwaza, ze moze ono przyniesc ciekawe,
$wieze spojrzenie na pewne problemy prawne
- méwi doktorant, I dodaje, Ze prawo sportowe
jest dziedzing niepodlegajaca latwemu zaszu-
fladkowaniu, gdyz dotyka spraw z wielu gatezi
prawa, a takze systemow: kontynentalnego
i anglosaskiego.

Jak twierdzi Hubert Radke, do odniesienia
sukcesu, obojetnie czy w sporcie, czy karierze
prawnika, niezbedne s3 pasja i zaangazowanie,
ale przede wszystkim réwnowaga. W tym du-
chu stara sie wiec organizowaé swoja aktyw-
no$¢ sportowa, prawnicza i medialna. Od kilku
lat jest analitykiem koszykarskim i ekspertem
w Canal + Cho¢ sport, ktérego na profesjonal-
nym poziomie nie da sie uprawia¢ wiecznie,
ma priorytet. Obecnie gra w Rosie Radom i jest
to jego 12, sezon w ekstraklasie,

Ajakie jest jego hobby? - Uwielbiam ogladaé
amerykariska koszykowke i filmy prawnicze
- $mieje sie Radke. - Ale najchetniej wolny czas
spedzam w gronie rodzinnym - odpowiada,
jadgc autokarem na kolejne ligowe spotkanie,
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prawny specjalizujacy sie w prawie spétek,
w szczegblnosci w zagadnieniach zwigza-
nych z rynkami kapitatowymi oraz z trans-
akcjami typu M&A. Przed rozpoczeciem
wspéipracy z White & Case Szelenbaum byt
lokalnym partnerem w Greenberg Traurig
oraz Dewey & LeBoeuf. Partnerem lokalnym
w White & Case zostal takze radca prawny
Daniel Kaczorowski. Kaczorowski uzyskat
bogate do§wiadczenie w dziedzinie fuzji

i przeje¢ oraz prawie spdlek, prawie papieréw
warto$ciowych i zagadnieniach zwigzanych
z rynkiem kapitalowym. Ostatnio reprezen-
towal m.in. Polenergie SA przy transakcji
nabycia akeji Polish Energy Partners SA.

AKINKAYODE ROBERT PHILLIPS

Do departamentu fuzji i przeje¢ Kancela-

1ii SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspdlni-
cy dolaczyt Akinkayode Robert Phillips. Objat
tam takze stanowisko partnera. Akinkayode
Robert Phillip jest radcg prawnym specja-
lizujacym sie w prawie spdtek. Specjalizu-

je sie w doradztwie zwigzanym z badaniem
prawnym podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez doradztwie S$wiadczonym dla pod-
miotéw krajowych i zagranicznych w za-
kresie transakeji typu M&A, projektéw joint
venture, proceséw restrukturyzacji oraz kon-
traktach handlowych. Akinkayode Robert
Phillip jest absolwentem Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

TADEUSZ
MIERZWA PIATEK

Do kancelarii Domariski Zakrzewski Palinka
dotgczyt radca prawny Tadeusz Pigtek.
Doradza on polskim i zagranicznym pod-
miotom w zakresie prawa telekomuni-
kacyjnego, IT i mediéw, prawa wlasnosci
intelektualnej, e-commerce, internetu,

w tym ochrony informacji w sieciach, oraz
prawa konkurencji. Jest na liScie arbitréw
rekomendowanych Sadu Arbitrazowego
przy KIG, Sadu Arbitrazowego przy PKPP Le-
wiatan oraz w London Court of Internatio-
nal Arbitration. Z kolei na stanowisko senior
associate w kancelarii Domanski Zakrzew-
ski Palinka powotlana zostata adwokat Agata
Mierzwa. Mecenas Mierzwa specjalizuje sie
w prawie pracy i ubezpieczen spotecznych.
Ukonczyla Wydziat Prawa i Administracji na
Uniwersytecie Jagielloriskim oraz Kolegium
Europejskie w Natolinie ze specjalizacja
prawo europejskie, a takze studia podyplo-
mowe z wlasnosci intelektualnej na Uni-
wersytecie Warszawskim. KM, PB




D4 KOMPETENCJE MINISTBA
Nadzor nad sagdami

W tym tygodniu
wchodzi w zycie
rozporzadzenie,
ktore upowaznia
ministra spra-
wiedliwosci

do zadania akt
spraw sadowych.
Sedziowie juz
zapowiadaja, ze
dokumentow
wydawac

nie beda

Ewa Ivanova
ewa.ivanova@infor.pl

,2Uwazam, ze nie ztamalem prawa.
Ale powiem tez otwarcie: mam
w nosie litere przepiséw, wazny
jest ich duch. Wazne, ze Polacy
majg prawo zy¢ w panstwie uczci-
wym, transparentnym, w panstwie,
w ktérym wymiar sprawiedliwo$ci
stoi na strazy intereséw obywate-
li, a nie na strazy intereséw sitwy
tworzonej przez cze$¢ Srodowisk
prawniczych” - ttumaczyt minister
sprawiedliwosci Jarostaw Gowin we
wrzes$niu 2012 r., gdy zarzucano mu,
ze bezprawnie zadat akt sprawy Am-
ber Gold. Aby juz nie bylo zadnych
watpliwosci, trzy miesigce péZniej
wydal rozporzadzenie (wchodzace
w zycie 1 lutego), w ktérym mozli-
wos$¢ wystepowania w ,,uzasadnio-
nych przypadkach” o sadowe doku-
menty sam sobie zagwarantowat.

Przedstawiciele Temidy zapowia-
daja, ze zapisu nie beda uwzgled-
nia¢, bo wykracza on poza upowaz-
nienie ustawowe,

- Odbieram te glosy i sposéb ich
formulowania jako przejaw histerii
Srodowiska sedziowskiego - ocenia
Michat Krélikowski, wiceminister
sprawiedliwosci.

I tlumaczy, ze konstytucyjna kon-
cepcja niezawistos$ci orzeczniczej
sedziego i niezaleznosci sadownic-
twa nie przekresla wptywu admini-
stracji rzadowej na sposéb organi-
zacji i funkcjonowania sagdéw.

Przyszlo$¢ budzacego kontrower-
sje rozporzadzenia stoi jednak pod
znakiem zapytania. Niewykluczone,
ze zostanie ono zaskarzone do Try-
bunalu Konstytucyjnego. W TK juz
lezy zreszta zaskarzona przez Krajo-
wa Rade Saqdownictwa nowelizacja
ustawy o ustroju sadéw.

- Je$li trybunal uzna przepisy
ustawy za niekonstytucyjne, to
oczywiscie straci takze moc rozpo-
rzadzenie wydane na tej podstawie
prawnej - méwi sedzia Jarema Sa-
winski, rzecznik prasowy KRS.

Wedlug Stanistawa Dabrow-
skiego, pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego, rozporzadzenie jest
przejawem tendencji lawinowego
zwiekszania kompetencji ministra
sprawiedliwo$ci nad sadami.

- Tendencji, ktéra nalezy po-
wstrzymac¢ - uwaza sedzia Da-
browski,

Jego zdaniem nadzdér ministra
jest dopuszczalny w zakresie ad-
ministracyjnym, rozumianym wga-
sko jako zapewnienie warunkéw
techniczno-organizacyjnych oraz
majatkowych funkcjonowania s3-
déw. - Nalezaloby sie zastanowit,
czy w ogble 6w nadzor jest potrzeb-
ny - podkresla pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego.

WALDEMAR
ZUREK

sedzia, cztonek Krajo-
wej Rady Sadownictwa

stanowiska Krajowej Rady Saqdownictwa

wobec projektu rozporzadzenia w spra-
wie nadzoru administracyjnego nad dziatal-
noécig administracyjng sgdéw powszechnych
akt wykonawczy ministra ukazat sie w
Dziennik Ustaw z 17 stycznia 2013 1. Znalaz}
sie w nim par. 20. Stanowi on, ze ,w ramach
kontroli wykonywania obowigzkéw nadzor-
czych przez prezeséw sgdéw apelacyjnych
minister sprawiedliwo$ci moze zadaé od
prezesa sadu apelacyjnego przedstawienia,
w zakre§lonym terminie, informacji lub do-
kumentéw dotyczacych wykonywania tych
obowigzkéw, a w uzasadnionych przypad-
kach - takze akt spraw sagdowych”. Budzi
to uzasadnione watpliwosci.

Dla obywatela wazne jest, by wiadza wy-
konawcza nie mogta wywierac jakiejkol-
wiek presji na niezawisty sad, a wszystkie
jej dziatania byly oparte na przepisach usta-
wowych zgodnych z konstytucja. Moim
zdaniem przepis ten przekracza unormowa-
nie ustawy. Jezeli minister miatby koniecz-
no$¢ zapoznania sie z aktami sprawy, a nie
mialby zaufania do prezeséw apelacjiiich
kontroli, to ma mozliwosci skontrolowania
akt np. poprzez wystanie do sadu sedziéw
czy prokuratoréw, ktérzy pracuja na dele-
gacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci - by
mogli na miejscu analizowa¢ akta pod kon-
trola sadu, tak jak moga to robié strony. To
takze pomyst kontrowersyjny, ale bardziej
akceptowalny niz zgdanie przesylania akt.
Wyobrazmy sobie, ze w sprawie np. opiewa-
jacej na setki milionéw zlotych, ktéra toczy
sie przeciwko Skarbowi Paristwa, cztonek
rz3du, kolega ministra finanséw - mini-
ster sprawiedliwosci - kaze sobie przestac
cate akta sprawy do ministerstwa. Po co, jak
przeciez Skarb Panistwa zawsze Kkto$ repre-
zentuje? Co moze o tym mys$le¢ strona czy
sad, ktéry jest dysponentem akt? Gdzie za-
chowana jest réwno$¢ podmiotéw postepo-
wania?

Wedlug mnie przepis ten przekracza gra-
nice nadzoru administracyjnego ministra

Pomimo jednoznacznego negatywnego

SZMIDT

sedzia Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach,
dyrektor depar-
tamentu sgdow,
organizagji i analiz
wymiaru sprawiedli-
wosci w Ministerstwie
Sprawiedliwo3ci

$ci odpowiedzialnym za sprawne funk-

cjonowanie sgdownictwa, to musi mu
jednoczes$nie gwarantowac instrumenty
prawne, takie jak dostep do akt - aby za-
réwno nadzér ministra, jak i nastepnie od-
powiedzialno$¢ za jego wykonywanie byly
realne, a nie iluzoryczne.

W rozporzadzeniu ministra sprawiedliwo-
$ci z 20 grudnia 2012 1. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig admi-

JeZeIi prawo czyni ministra sprawiedliwo-

- MINIS|

nad sgdami i osobi$cie na takiej podstawie
nie wydalbym akt sprawy, powotujac sie na
istote niezawistodci, czyli zwigzanie konsty-
tucja i ustawami. Akt wykonawczy nie moze
wykraczaé poza materie ustawowa, czyli nie
powinien przekraczac litery prawa ani by¢
sprzeczny z duchem wprowadzanej noweli-
zacji ustawy o ustroju sagdéw powszechnych.
Wydaje sie, ze tego ostatniego zwrotu nie
trzeba ttumaczy¢ przedstawicielom Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Jezeli prawda sa informacje, ze do projektu
rozporzadzenia na stronie Rzagdowego Cen-
trum Legislacji nie zalgczono opinii KRS, a
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie odniosto
sie do krytycznych uwag KRS, chociaz RCL
wskazywato na taki obowiazek, to mozna
takie dzialanie przyjaé z ubolewaniem. KRS
ma obowiagzek opiniowania aktéw prawnych
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci,

a ten projekt byt dodatkowo aktem niezwy-
kle waznym. Od lat wszyscy ubolewajg nad
fatalng jakos$cig polskiej legislacji i wiasnie
dlatego powotano RCL, a na projektodawcow
aktéw prawnych nalozono obowigzek real-
nych konsultacji z praktykami, by uniknaé
popetniania bledéw. Upér jednej ze stron nie
buduje dobrego prawa. Niestety zbyt czesto
dopiero w praktyce wychodza kolejne biedy,
ktérych mozna bylo unikngé wczesniej, a se-
dziom zostaje jedynie gorzkie stwierdzenie:
»A nie méwiliSmy?”.

Przypomne takze, ze Krajowa Rada S3-
downictwa kilkakrotnie zajmowala stanowi-
sko w sprawie projektu tego rozporzadzenia.
Pomimo Ze tre$¢ rozporzadzenia ulegata
pewnym modyfikacjom, za kazdym razem
rada opiniowata je negatywnie.

W stanowisku podjetym 8 marca 2012 T.
zwracala uwage na nieprzedstawienie pro-
jektow rozporzadzen, w tym takze tego o
nadzorze, wraz z ustawa o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw, opublikowang
27 wrze$nia 2011 1. (Dz.U. nr 203,
poz. 1192). Powazne watpliwosci rady bu-
dzito nadmierne, nieznajdujace racjonalne-
go uzasadnienia sformalizowanie procesu
wizytacji i lustracji, przejawiajace sie w
najbardziej jaskrawej postaci w formie ta-
belarycznego ujecia protokotu wizytacji,
lustracji i informacji rocznej o dziatalnosci
sadéw. Tabele te wydawaly sie zapozy-
czone z procedur kontroli stosowanej
w innej branzy badz instytucji, nie przysta-
jac do potrzeb sgdownictwa powszechne-
go. Ponadto zawieraty zbedne, powielane
informacje dotyczace stanu techniczne-
go sadéw, proporcji obsad etatéw urzed-
niczych. Wprowadzenie proponowanych

nistracyjng sagdéw powszechnych, w par. 20,
znajduje sie zapis: ,w ramach kontroli wy-
konywania obowigzkéw nadzorczych przez
prezeséw sadéw apelacyjnych minister spra-
wiedliwo$ci moze zadaé od prezesa sadu
apelacyjnego przedstawienia, w zakreslo-
nym terminie, informacji lub dokumentéw
dotyczacych wykonywania tych obowigz-
kéw, a w uzasadnionych wypadkach - takze
akt spraw sadowych”.

Kwestionowanie tego uprawnienia
- znajdujgcego swoje zrédlo w art. 37g
par. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych - jest niezrozumiate i catko-
wicie niezasadne. Dostep do akt sadowych
jest bowiem ministrowi sprawiedliwo$ci
niezbedny do realizacji postawionych przed
nim zadan, polegajacych miedzy innymi
na analizie i ocenie prawidlowosci oraz sku-
teczno$ci wykonywania przez prezeséw
sadéw wewnetrznego nadzoru administra-
cyjnego.

Kompetencja ta, co wymaga podkre$lenia,
w zadnym razie nie wkracza w te dziedzine,
w ktérej sedziowie sg niezawidli, czyli sfery
swobodnego sedziowskiego uznania w pro-
cesie orzekania. Kontrolujac i analizujac wy-

formularzy-tabel spowodowatoby brak
przejrzystosci protokotéw. Przedtozony pro-
jekt zostal napisany mato przejrzystym je-
zykiem, ktéry w ocenie rady ustepowatl na
niekorzys¢, pod wzgledem techniki legi-
slacyjnej, dotychczasowemu rozporzadze-
niu. W szczeg6lnosci niezgodna z zasadami
techniki prawodawczej byta zastosowana
metoda odestani do przepiséw odsylajacych
do innych przepiséw. Istotne watpliwo-
$ci wywotywata préba uregulowania w tym
rozporzadzeniu kontroli dzialalnosci se-
kretariatéw wydziatéw, ktérych pracowni-
cy nie podlegaja prezesowi sadu. Krajowa
Rada Sgdownictwa jedynie przyktadowo
zglosila szereg uwag do poszczegélnych
przepiséw projektowanego rozporzadzenia.
Kolejna opinia rady z 15 czerwca 2012 I.
stwierdzila jednoczenie, ze nie wyelimino-
wano czesci istotnych uchybien, ktére za-
wierat projekt opiniowany przez rade
8 marca 2012 1. Z tego wzgledu KRS w dal-
szym ciggu podtrzymywata swojg krytyczng
ocene. Rada wskazala ponownie, ze przed-
stawione do zaopiniowania rozporzgdzenie
stanowi jedno z najwazniejszych rozporza-
dzent wykonawczych wynikajgcych z nowe-
lizacji ustawy z 27 lipca 2001 1. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ktéra

Ustawa nie zawiera
upowaznienia

dla ministra
sprawiedliwosci do
zadania przesylania
mu akt

weszla w zycie 28 marca 2012 r. W zwiazku
z tym powinno dotyczy¢ przede wszystkim
tych zagadnien, ktére wchodzg w zakres
przedmiotowy nadzoru administracyjne-
go, zgodnie z jego definicjg ujeta w ustawie.
Tymczasem regulacja obejmuje w duzym
stopniu kwestie techniczne.

Rada w kolejnej opinii z 27 wrzesnia 2012 1.
ponownie negatywnie zaopiniowatla projekt
rozporzadzenia. Zwrécila uwage, iz przed-
stawiona do zaopiniowania wersja projektu
w istocie powtarzala tre$¢ wersji z 4 czerw-
ca 2012 1. i nie zawierala nowych propozycji
rozwigzan, ktére mogtyby wplynaé
na zmiane krytycznego stanowiska.

Ostatnia opinia rady z 5 grudnia 2012 1.
takze byla negatywna. KRS konsekwentnie
krytycznie ocenila zawarte w projekcie pro-
pozycje rozwigzan normatywnych, wobec

konywanie przez prezeséw sagdéw nadzoru
nad dziatalno$cia administracyjna sadu, mi-
nister sprawiedliwos$ci powinien czynié¢ to w
uzasadnionych wypadkach réwniez w opar-
ciu o dostep do akt. W przeciwnym razie
bylby pozbawiony mozliwosci obiektywnej
oceny, czy nadzor prezesa nad sprawnoscig
funkcjonowania sadu, ktérym kieruje, jest
prawidiowy.

Nie budzi zadnych watpliwo$ci réwniez
historyczne i konstytucyjne umocowanie
tego uprawnienia. W porzgdku prawnym
ustroju sagdéw II Rzeczypospolitej, na zasa-
dach okreslonych w konstytucji marcowej
Z 1921 1. oraz rozporzadzeniu prezydenta
Rzeczpospolitej z 6 lutego 1928 1., naczel-
ny nadzér nad wszystkimi sgdami i sedzia-
mi sprawowal minister sprawiedliwosci
- osobiscie, przez podsekretarza stanu lub
sedziéw delegowanych. Osoby wykonujace
nadzér mialy prawo zadaé w procesie kon-
troli wyjasnien, miaty wglad w czynnosci,
mogty réwniez kierowaé sprawy do sadu
dyscyplinarnego sedziéw.

Uprawnienia podobne do obecnych funk-
cjonuja réwniez w porzadkach prawnych
innych panstw Unii Europejskiej, takich jak
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ktérych w pelni aktualne pozostaly uwagi
zgloszone wczeéniej.

Nadz6r administracyjny nie moze by¢
nadmiernie sformalizowany. Powinien by¢
maksymalnie uproszczony i na tyle ela-
styczny, aby pozwalat prezesowi podejmo-
wac skuteczne dzialania adekwatne
do sytuacji w podleglym mu sadzie.

Nalezy takze przypomnieé stanowi-
sko rady z 27 wrzeénia 2012 1. w sprawie
udostepniania akt sgdowych przez pre-
zeséw sadéw powszechnych w ramach
nadzoru administracyjnego sprawowa-
nego przez ministra sprawiedliwosci.

28 marca 2012 1. na skutek nowelizacji
prawa o ustroju sgdéw powszechnych
istotnie zmienit sie model nadzoru ad-
ministracyjnego ministra nad sagdami
powszechnymi. W miejsce dotychcza-
sowej regulacji, ktéra przewidywata
bezposredni zwierzchni nadzér mini-
stra sprawiedliwo$ci nad dzialalnoscig
administracyjng sagdéw, wprowadzono
podziat nadzoru na wewnetrzny i ze-
wnetrzny. Wedle obecnie obowiazuja-
cego art. 9a ustawy wewnetrzny nadzoér
nad dzialalnoscig sadéw sprawuja pre-
zesi sadéw, za$ zewnetrzny nadzér nad
dzialalnoscia sadéw sprawuje minister.
W ramach kompetencji przewidzianych
W art. 37g ustawy minister uprawnio-

ny jest do: analizy informacji rocznych

o dzialalnos$ci sgdéw, ustalania ogél-
nych kierunkéw wewnetrznego nadzo-
ru administracyjnego, wykonywanego
przez prezesow sagdow apelacyjnych, kon-
trolowania wykonywania obowiazkéw
nadzorczych przez prezeséw sadéw ape-
lacyjnych oraz wydawania stosownych
zarzadzen. Ponadto w razie stwierdzenia
istotnych uchybiert w dziatalno$ci admi-
nistracyjnej sgdu lub niewykonania przez
prezesa sadu apelacyjnego zarzadzen
minister moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie lustracji sadu lub wydziatu sgdu
albo przeprowadzenie lustracji dziatal-
nosci nadzorczej prezesa sadu. Zarzadza-
jac przeprowadzenie czynnosci, o ktérych
mowa wyzej, minister sprawiedliwosci
wyznacza prezesowi sadu apelacyjne-

go zakres i termin ich przeprowadze-
nia. W uzasadnionych przypadkach moze
zarzadzié¢ przeprowadzenie czynnosci
przez sedziéw wizytatoréw z obszaru
innej apelacji. Z przyznanych uprawnien
wynika, ze nadzér zewnetrzny ministra
wykonywany jest przez prezeséw sadéw
apelacyjnych. Ustawa nie zawiera upo-
waznienia dla ministra sprawiedliwo$ci
do zadania przesylania mu akt sadowych.

np. Niemcy czy Francja, a zastrzezen nie
budzity réwniez podobnie sformutowane
kompetencje ministra w stanie prawnym
sprzed 20 grudnia 2012 T.

Ostatecznie zagadnienie konstytu-
cyjno$ci analizowanego uprawnienia
ministra sprawiedliwos$ci rozstrzyga argu-
mentacja przywotana w wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 15 stycznia 2009 1.
w sprawie K45/07. Trybunat stwier-
dzil, Ze nadzér nad administrowaniem
sadami obejmuje - poza badaniem czyn-
nosci zwigzanych z finansami sgdu, ksie-
gowoscia, wyposazeniem technicznym
- réwniez kontrole toku i sprawnosci po-
stepowan.

Trybunat Konstytucyjny wskazat dalej,
ze ,nadz6r administracyjny wyraza sie
we wgladzie w funkcjonowanie sagdéw
i sedziéw. Odbywa sie na kilku pozio-
mach struktury sadownictwa. Najwyz-
szym organem tego nadzoru jest minister
sprawiedliwo$ci. Osoby powolane do
kierowania i nadzoru nad sadami maja
prawo wgladu w okre§lone czynno$ci
sadoéw, moga zadaé wyjasnien oraz usu-
niecia uchybien”.

RAWO ZAGLA

. PUCHALSKI

sedzia, wicepre-
zes Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich
Justitia”

o ustroju sadéw powszechnych (u.s.p.)

wprowadzila wazna zmiane, nawiazujaca
do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 15 stycznia 2009 1. (K 45/07), w ktérym po-
stulowano oddzielenie sfery sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci przez sedziéw od
ewentualnego wykonywania przez nich zadan
nalezacych do wiladzy wykonawczej. Przepisy
ustawy nie budzg najmniejszych watpliwosci
interpretacyjnych i jednoznacznie wskazuja, ze
minister sprawiedliwo$ci sprawuje jedynie ze-
wnetrzny nadzér, i to nie osobiScie, lecz przez
sedziéw wizytatoréw, w przeciwienistwie do
prezeséw sadow, ktdrzy sg ustawowo upraw-
nieni do badania przyktadowo sprawnosci po-
stepowan sagdowych w konkretnych sprawach
(art. 37b par. 1 pkt 1 ustawy).

Najbardziej charakterystyczng zasadg z za-
kresu organizacji i funkcjonowania sadéw jest
zasada niezawislo$ci sedziowskiej. Jest ona wia-
$ciwa sgdom w demokratycznym panstwie
prawa, jest takze konsekwencja konstytucyj-
nej zasady podziatu wiadzy. Tylko niezawisty
sad moze staé na strazy wolnosci i praw oby-
watela. Tymczasem tajemnicg poliszynela jest
to, ze zdecydowana wiekszo$¢ Klasy politycz-
nej, wbrew szumnym deklaracjom, zrobitaby
wszystko, zeby podporzgdkowaé sobie wiadze
sadownicza i mie¢ narzedzia recznego sterowa-
nia postepowaniami sgdowymi, wplywania
w sposdb posredni na tre$¢ orzeczen lub nie-
ograniczong mozliwo$¢ uzyskiwania dostepu
do akt sgdowych, dzieki ktérym mogliby latwiej
prowadzi¢ walke z konkurentami politycznymi.
Eatwo sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej polityk
dysponujacy wiadza do zadania akt sprawy pod
plaszczykiem nadzoru administracyjnego pré-
buje wptywaé na tok postepowania.

S zeroka nowelizacja ustawy Prawo

MONIKA
KRYWOW

cztonek Ogol-
nopolskiego

. Stowarzyszenia
Asystentéw Sedziow

d kilkunastu dni toczy sie dyskusja
O w mediach na temat par. 20 rozporza-

dzenia ministra sprawiedliwos$ci w spra-
wie nadzoru administracyjnego nad sagdami
powszechnymi. 24 stycznia 2013 1. zabrat dodat-
kowo glos podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Michat Krélikowski. Niestety,
jego thumaczenia wymagaja polemiki.

Bez watpienia prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (dalej u.s.p.) dopuszcza nadzér
ministra sprawiedliwo$ci nad sadami po-
wszechnymi, ale w sposéb ograniczony. Usta-
wodawca w art. 9a u.s.p. wyraznie wskazal, iz
wewnetrzny nadzér administracyjny nad dzia-
alnos$cia s3déw sprawuja prezesi sadow, zas
zewnetrzny nadzér minister sprawiedliwosci
przez stuzbe nadzoru, ktérg stanowig sedzio-
wie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci na podstawie art. 77 u.s.p. Jak wida¢, nie ma
mowy o osobistym uprawnieniu ministra.

A to jest konsekwencja faktu, ze odkad doszlo
do rozdzielenia funkgcji prokuratora generalnego

Tym samym nalezy zdecydowanie i glosno za-
protestowac przeciwko pomystowi Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktéry znalazt wyraz

w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru admini-
stracyjnego nad sadami powszechnymi. Daje
ono bowiem aktualnie urzedujgcemu polityko-
wi instrument do zadania w dowolnym czasie
akt spraw. Trudno jest podzieli¢ stanowisko mi-
nisterstwa, ze beda to jedynie akta spraw zakori-
czonych, albowiem w tresci rozporzadzenia

nie ma na ten temat stowa. A wrecz przeciw-
nie, minister przyznaje sobie, pozostajace

w sprzeczno$ci z sama ustawa, uprawnienie do
samodzielnej oceny, kiedy zachodza ,,szczeg6lne
okoliczno$ci”.

Nie sposéb zgodzi sie ze stanowiskiem pre-
zentowanym publicznie przez wiceministra
Michata Krélikowskiego, ktéry decyzje o zmia-
nie uzasadnia weryfikacja jednego ze sprawoz-
dan prezesa sadu apelacyjnego. Sprawowany
,zewnetrzny nadz6r” przez ministra uprawnia
go do oceny dzialani nadzorczych prezeséw, ale
w.s.p. nie zezwala na podustawowe rozszerza-
nie zakresu ingerencji w niezaleznos$¢ sadéw.
Wiasnie ze wzgledu na zwierzchni charakter
nadzoru minister sprawiedliwosci nie moze
dysponowac zadnymi uprawnieniami nadzor-
czymi w odniesieniu do dziatalno$ci sadéw. Nie
moze tego nadzoru sprawowac osobiscie,

Art. 45 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad. Sad niezawisly to sad wolny od wszel-
Kkich naciskéw, a w szczegdlnosci od politykéw.
W tym miejscu warto przypomnie¢ maksyme,
ze ,,gdy na sale sgdowa wchodzi polityka, tam
sprawiedliwo$¢ wychodzi oknem”.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wska-
zywal, ze bardzo trudno jest rozdzieli¢ sfere
nadzoru administracyjnego od sfery orzeczni-
czej. Niezawislo$¢ sedziéw gwarantuje przede
wszystkim to, ze podlegaja oni tylko konsty-
tucji i ustawom. Wiadza ustawodawcza moze
zatem wywiera¢ wplyw na ich dzialania tylko
w drodze stanowienia tego rodzaju aktéw
prawnych najwyzej stojacych w ich hierarchii.
Orzecznictwo SN oraz NSA wielokrotnie wska-
zywalo, Ze s3dy samodzielnie moga odmawiaé
zastosowania przepisu rozporzadzenia, w sto-
sunku do ktérego stwierdzaja niezgodnosc z
normga ustawowa.

i ministra sprawiedliwo$ci, ten drugi nie musi
mie wyksztalcenia prawniczego. Konieczno$¢
ustanowienia shuzby nadzoru wsréd sedziéw
wynika z tego, ze tylko sedzia ma niezbedng
wiedze i do§wiadczenie, by dokonac oceny,
iwie (albo powinien wiedzie¢), gdzie jest granica
nadzoru. Zgodnie bowiem z art. 7 u.s.p. nadzoér
nad dzialalnoscia orzecznicza sedziéw sprawuje
Sad Najwyzszy. Co wiecej, z art. 9b w.s.p.

wynika réwniez zastrzezenie, ze czynnosci

z zakresu nadzoru administracyjnego nie moga
wkraczaé w dziedzine, w ktérej sedziowie sg
niezawisli. Chodzi o zabezpieczenie rzetelnosci
przeprowadzonej kontroli, lecz takze oddziele-
nie wplywu wladzy wykonawczej, tak by ,,duch
prawa” nie gérowal nad ,,przepisem prawa”.

Po drugie nalezy zwrdci¢ uwage, ze delega-
Cja ustawowa zawarta w art. 371 u.s.p. wyraznie
wskazuje, czego ma dotyczy¢ rozporzadzenie,
Zaréwno treé¢, jak i umiejscowienie tego przepi-
su, bez cienia watpliwo$ci nakazuja ministrowi
uszczegdtowienie ram nadzoru uregulowanego
w art. 37-37h w.s.p. Nic wiecej.

Tymczasem zestawienie ww. przepisow z tre-
$cig par. 20 rozporzadzenia powoduje wyrazny
rozdzwiek. Okazuje sie bowiem, Ze uprawnie-
nie do zadania akt postepowania sgdowego nie
zostalo przewidziane poza jednym warunkiem,
ktéry nie odpowiada tresci tego przepisu. Chodzi
0 mozliwoé¢ zadania akt w zwigzku z postepo-
waniem przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka (art. 37f par. 2 w.s.p.). Nadzér ministra
uregulowany zostat w art. 37f-37g w.s.p.
Ustawodawca zdecydowat, ze obejmuje on
analize i ocene prawidlowosci oraz skutecz-

Uprawnienie to wynika bezposrednio z art. 178
ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi o podlegto-
$ci sedziéw tylko konstytucji i ustaworm, a nie
wszelkim innym aktom prawnym, nawet jesli
majg one charakter aktow powszechnie obo-
wigzujacych. Zasada ta, na gruncie art. 8 ust. 2
konstytucji wskazujacego, iz konstytucja jest
najwyzszym prawem i ze jej przepisy stosuje
sie bezposrednio, stanowi podstawe przyzna-
nia sgdom kompetencji do odmowy zastoso-
wania takiego przepisu rozporzadzenia. Dzieki
temu sedzia moze w konkretnej sprawie odsta-
pi¢ od stosowania przepisu ustawy, ktérg uznat
za sprzeczna z konstytucja. W ten sposéb sedzia
odgrywa réwnowazaca i hamujaca role w sto-
sunku do wiadzy ustawodawczej.

Zdecydowana wiekszo$¢

Klasy politycznej, wbrew
szumnym deklaracjom,

zrobilaby wszystko, by
podporzadkowac sobie
wladze sadownicza

Zasadne wydaje mi sie postawienie tezy,
ze sady maja prawo do odmowy wydania akt
spraw na zadanie ministra sprawiedliwosci i
nawet powinny korzystac z tej mozliwosci, al-
bowiem w ten sposéb gwarantujg uczestni-
kom postepowarn sgdowych prawo do pelnej
realizacji normy art. 45 Konstytucji RP oraz
europejskiej konwencji praw cztowieka.

W innej niestety sytuacji pozostaja prezesi
sadéw apelacyjnych, ktérzy wiasnie z uwagi
na wypaczony w naszym kraju nadzér nad
sadami, sprawowany przez politykéw, daje
tym ostatnim prawo do oceny dziatalnosci
prezesa. Gdyby nadzér administracyjny spra-
wowal niepolityk, by¢ moze nie dochodziloby
do patologicznych sytuacji, jak w stynnej spra-
wie z Gdarniska.

Na gruncie tych rozwazan za w pelni
uprawnione trzeba uzna¢ postulaty przeka-
zania nadzoru administracyjnego I prezeso-
wi Sadu Najwyzszego. Umozliwi to realizacje
konstytucyjnych wymagarn dotyczacym bez-
stronnoéci, a wiec bedzie zgodne z postulatem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ze
sad daje ,wystarczajace gwarancje wykluczaja-
ce wszelkie uzasadnione watpliwosci”.

nosci wykonywania przez prezeséw sadoéw we-
wnetrznego nadzoru administracyjnego
(art. 37f par. 1).

Co wiecej, owo sprawowanie dotyczy czynno-
$ci wskazanych w art. 37g w.s.p., czyli analizy
informacji rocznej o dziatalno$ci sgdéw
(z art. 37h par. 1), ustalenia ogélnych kierunkéw
wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
kontroli wykonywania obowigzkéw nadzor-
czych przez prezeséw sadéw apelacyjnych
oraz mozliwo$ci wydania stosownych zarza-
dzen. Jezeli dojdzie do stwierdzenia istotnego
uchybienia lub niewykonania ww. zarzadzen,
minister sprawiedliwo$ci moze zarzadzié prze-
prowadzenie lustracji sgdu lub wydziatu sgdu
lub przeprowadzenie lustracji dziatalnosci nad-
zorczej prezesa sadu.

Ostatnia kwestia, jaka pozostaje do wyjasnie-
nia, jest stwierdzenie wiceministra, ze minister
sprawiedliwo$ci nie chce zaglada¢ do kazdych
akt i ze nie bedzie tego robit w kazdej sytuacji
oraz ze chodzi o akta zakoriczonego postepowa-
nia. Te twierdzenia nie wynikaja z treéci przepi-
su par. 20 rozporzadzenia. Nie ma tam bowiem
zadnych ograniczen, a uzyte sformutowanie
W uzasadnionych przypadkach” daje dowol-
no$¢ ministrowi. A to kojarzy mi sie z szuka-
niem hakéw na prezeséw sgdéw apelacyjnych.
Dla mnie to naruszenie niezawistosci sedziow-
skiej. Nastepuje bowiem uzaleznienie sedziego
od organu wiadzy wykonawczej. Jak moze to
w praktyce wyglada¢? Dowodzi przyklad pa-
mietnej rozmowy telefonicznej pewnego preze-
sa sadu z dziennikarzem, ujawnionej niedawno
opinii publicznej. To skojarzenie jest oczywiste.




D6 SADOWNICTWO
Ustawa o bieglych

DO

Jednym z najwiekszych probleméw Srodowi-
ska biegtych sagdowych s3 zasady ustalania

i wyptacania wynagrodzen. Przepisy sa
sztywne i nie pozwalaja na uzaleznienie sumy
od wyksztatcenia i doswiadczenia biegtego.
Co nalezy zrobi¢, aby zmienié ten stan rzeczy?
Zasady wynagradzania bieglych sadowych
w Polsce powinny by¢ dostosowane do stan-
dardéw europejskich - zgodnie z zasadg ,,wy-
magacd i placi¢”. Dlatego opracowanie nowych
pPrzepiséw jest sprawg prosta i nie musimy
tutaj dokonywac jakichs$ odkry¢. Jednocze-
$nie jednak nalezy wskazac¢ sposoby pozy-
skania §rodkéw finansowych przez wymiar
sprawiedliwosci dla sfinansowania takiego
wzrostu wynagrodzen. Na Stowacji problem
ten zostal rozwigzany poprzez zwiekszenie
wynagrodzen bieglych o 100 proc. Zaréwno
w materiatach na I Kongres Nauk Sgdowych,
jak i w piSmie do zalozen ustawy o bieglych
sadowych wskazalem, ze zmiana przepiséw
o mozliwosciach $ciagania przez komornikéw
kosztéw postepowania sgdowego i grzywien
spowoduje, iz wzorem innych krajow koszty
te bedzie ponosi¢ przestepca, wnioskodaw-
ca lub uczestnik postepowania cywilnego,
a nie podatnik. Wiem, Zze sedziowie niekiedy
nie orzekajg kosztéw postepowania sgdowe-
go i grzywien, majac $wiadomos¢, ze nie zo-
stang one Sciggniete przez komornika, czyli
w efekcie ukarany zostanie nie przestepca, ale
podatnik, Minister sprawiedliwosci Jarostaw
Gowin stusznie wskazatl na nieprawidtowosci
naszej polityki karania, ktéra polega na bar-
dzo czestym stosowaniu wyrokow w zawie-
szeniu. Skutek ich jest taki, jak w przypadku
prezesa Amber Gold. Z kolei polityka karania
bezwzglednym pozbawieniem wolnosci po-
woduje, ze mamy wiekszy wskaznik wiezniéw
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw niz
inne kraje, np. Niemcy, gdzie kara grzywny
stosowana jest czesto i skutecznie, Orzeczona
kara pozbawienia wolnosci to tez czesciowe
ukaranie podatnika.,

K

Brak odpowiednich
regulacji zniecheca
ekspertow

do podejmowania
sie funkcji bieglego.
Na wynagrodzenie
czeka sie czasem
rok, a pracodawca
Kkrzywo patrzy na
czeste nieobecnosci

Kolejny problem stanowig przepisy, ktére
przewidujac bardzo krotki termin ztozenia
rachunku z wykonanej pracy, nie okreslaja
jednoczesnie koficowego terminu na wypta-
cenie wynagrodzenia biegtemu. Ministerstwo
Sprawiedliwosci w odpowiedzi na interpelacje
poselska dotyczaca tej sprawy przyznato, ze
nic nie moze zrobi¢, bo koszty procesu zaleza
od stron, moga byc¢ zaskarzone, a to trwa.

-OP

Mozliwo$é wyptacania
wynagrodzenia bie-
glym w dowolnie
odleglym terminie
oczywiscie dziala
demotywuj3co,
co jest zrozu-
miale psycho-
logicznie.
Przepis i prak-
tyka w tym
zakresie po-
winny byé
natychmiast
zmienione, po-
niewaz przypad-
ki kwestionowa-
nia wynagrodzenia
bieglych wystepuja
niezwykle rzadko. Roz-
wigzaniem tego problemu
byloby wprowadzenie przepisu,

ze biegly po otrzymaniu wynagrodzenia

jest informowany, iz w przypadku prawomoc-
nego zakwestionowania wysokosci jego wy-
nagrodzenia bedzie musiat zwréci¢ te nadpla-
te. Obecne rozwigzania biegli z oczywistych
powodow oceniajg jako sposdb na wyplacanie
wynagrodzen jak najpbzniej, a niekiedy wcale.

Obowigzujace przepisy sprzyjaja sytuacjom,

w ktérych wyptata wynagrodzenia biegtego
sie przedawnia. Zna pan takie przypadki?
Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych wynagrodzenie
bieglego przedawnia sie po 3 latach, liczac od
daty powstania roszczenia. Przypadki takie
maja miejsce sporadycznie. Problem ten wy-
maga osiagniecia porozumienia miedzy wy-
miarem sprawiedliwosci a bieglymi w duchu
pragmatyzmu, a nie dogmatyzmu rachunko-
wo-prawnego. W innych krajach zachodnich
nie ma takich problemoéw. Biegli, np. tacy jak
ja, niekiedy w ogéle nie skladaja rachunku,
w szczego6lnosci za obecno$¢ w sadzie. Proce-
dura wyplaty wynagrodzenia dla bieglego trwa
niekiedy tyle, ile jego obecnos¢ na rozprawie.

Co konkretnie nalezatoby zrobi¢ i jakie zmiany
w prawie wprowadzié, aby przyspieszy¢
wyptacanie wynagrodzen biegtym sgdowym?
Jak juz wspomniatem, zmiany wymagaja
przepis i praktyka wyplacania bieglym wy-
nagrodzenia w dowolnie dlugim czasie. Osoby,
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ktore bagatelizuja ten pro-
blem niech pomysla, co
by czuly, gdyby to ich
wynagrodzenie za
prace bylo wypla-
cane po miesig-
cach czy latach,
poniewaz Kkto$
moze zglosié, ze
pracowali np. za
mato efektywnie.
Jeszcze przepisy
dekretu o bie-
glych wskazywa-
ly, Ze wynagrodze-
ni nalezy wyplacié
,niezwlocznie”, Ale
omawiane juz prze-
pisy i praktyka nego-
waly praktyczne sto-
sowanie tej zasady.
Dr med. Jerzy
Pobocha, psychiatra,
byty prezes Polskie-
go Towarzystwa
Psychiatrii Sgdowej,
inicjator i organiza-
tor | Kongresu Nauk
Sadowych, biegty
sadowy

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
pracuje nad ustawg
o biegtych sado-
wych. Jak pan
ocenia proponowa-
ne zmiany?

Bylem czlonkiem
zespolu powolane-
go przez ministra
sprawiedliwo$ci do
opracowania zato-
zen dokumentu. Przygotowany projekt za-
wiera gtéwne postulaty bieglych i odpowiada
sformutowaniom ustaw o biegtych w innych
krajach. Zabraklo jednak w nim rozwigzan,
ktoére pozwolityby usprawnié i zmniejszy¢
koszty komunikacji wymiaru sprawiedliwos$ci
z bieglymi poprzez kontakt droga elektronicz-
na. Nie ma tez wymogu, ze biegly musi wy-
kazac sie posiadang wiedzg i umiejetnoscia-
mi opiniowania, np. przed stowarzyszeniami
takimi jak Polskie Towarzystwo Psychiatrii
Sadowej czy Polskie Towarzystwo Krymina-
listyczne. Negatywnie oceniam réwniez nie-
wprowadzenie do ustawy warunku spraw-
dzania u kandydata na bieglego znajomosci
podstaw prawa i przepiséw o bieglych. Taka
zasada obowiazuje np. na Slowacji.

Jakie inne rozwigzania nalezatoby jeszcze
przeforsowac?

Dodatkowo nalezatoby wprowadzi¢ prze-
pis o koniecznosci doksztalcania sie biegte-
go i wykazywania np. raz na 5 lat postepéw
w samoksztalceniu i w samodoskonaleniu
sie (podobnie jak w przypadku pracownikéw
naukowych wyzszych uczelni). Dopingowa-
loby to ekspertow do poszerzania swojej wie-
dzy. Biegly na zgdanie organu zlecajacego
lub w czasie postepowania powinien ztozy¢
do opinii swoje CV. Praktyka taka obowig-
zuje w USA i innych krajach anglosaskich
i pozwala sprawdzi¢ kompetencje eksper-
ta. Znam przypadek powolania 70-letniego
bieglego pracujacego w instytucji naukowej,
ktory, jak sie okazato, w calym zyciu wydat
zaledwie kilka opinii sadowo-psychiatrycz-
nych. Biegli powinni tez mie¢ obowigzek
przechowywania kopii wydanych opinii - w
wersji elektronicznej lub papierowej. W nie-
ktoérych krajach sa centralne archiwa opinii
sadowo-psychiatrycznych, na biezaco ana-
lizowanych i ocenianych. Wreszcie biegli
powinni sie postugiwaé legitymacja biegte-
go i imienng pieczatky. Wymienione tutaj
propozycje obowiazujg w innych krajach,
np. na Stowacji.

W ustawie, mimo dyskusji na ten temat,
nie rozwiazano problemu nieobecnosci
eksperta w podstawowym miejscu pracy,
w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw
bieglego w okresie przekraczajacym 5 dni
w skali roku. Istnieje duza grupa biegtych,
ktorzy wystepuja w sadach nawet kilka razy
w tygodniu (poniewaz takie sg potrzeby wy-
miaru sprawiedliwosci), co jest sprzeczne
z kodeksem pracy. Brak odpowiednich regu-
lacji prowadzi do nierozwigzywalnych kon-
fliktéw pomiedzy pracodawca a pracowni-
kiem - bieglym, i skutecznie zniecheca do
podejmowania sie funkcji biegtego.

Rozmawiata Aneta Moscicka
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ANALIZA ORZECZEN
Wykladnia

CANCELARIA
NOTARIALNA TO NI

SKLE

Rejent, ktory lamie prawo, powinien zmienic zawod, a S3d Najwyzszy powinien pomagac
korporacji usuwac takie osoby z jej kregu

Ewa Maria Radlifiska
L | ewa.radlinska@infor.pl

STAN FAKTYCZNY:

Izba notarialna w Warszawie wszczela
postepowanie dyscyplinarne przeciwko
notariuszowi Markowi M. Obwinila go
o to, ze w 2011 I. zamykat swoja kancela-
rie na dluzsze okresy (ponaddwutygodnio-
we). Zgodnie za$ z art. 20 ustawy Prawo
o notariacie (Dz.U. z 1991 r. nr 22, poz. 91
z p6ézn. zm.) kancelaria powinna by¢ czynna
w dniach powszednich co najmniej szesé
godzin dziennie. Jezeli za$ notariusz nie
moze petni¢ swych obowiazkéw, powinien
wyznaczy¢ na ten czas zastepce sposrod
asesoréw.

Marek M. jednak nie zapewnil zastep-
stwa. Powiesil jedynie na drzwiach kartke
informujaca, ze kancelaria jest nieczynna.
W efekcie nie doszto do zaplanowanej przez
rade izby notarialnej wizytacji kancelarii.
Samorzad notarialny uznat wiec, ze rejent
popelnil przewinienie dyscyplinarne z art.
50 prawa o notariacie.

Zgodnie z tym przepisem notariusz od-
powiada dyscyplinarnie za przewinienia
zawodowe, w tym za oczywistg i razaca
obraze przepiséw prawnych, uchybienia
powadze lub godnos$ci zawodu.

ORZECZENIA SADéW DYSCYPLINARNYCH
1i Il INSTANC)I:

Zaréwno sad dyscyplinarny I instancji, jak
inastepnie wyzszy sad dyscyplinarny uzna-
ly Marka M. za winnego i wymierzyly mu
za to najsurowsza kare, jaka przewiduje
ustawa, a mianowicie kare pozbawienia
prawa prowadzenia kancelarii, zgodnie
z art. 51 par. 1 pkt 4 prawa o notariacie.

KASACJA OBWINIONEGO:

Notariusz podniést zarzuty razacego na-
ruszenia przepiséw przez zastosowanie
wobec niego najsurowszej z kar, jako catko-
wicie niewspétmiernej z punktu widzenia
spotecznego i celdw Kkary, i to orzeczonej
bezterminowo, zamiast orzeczenia jej na
okres od 1 roku do 10 lat. Wskazywal, ze

nikogo nie powinno sie dozywotnio pozba-
wiaé prawa wykonywania zawodu. Zgodnie
bowiem z art. 65 konstytucji kazdemu za-
pewnia sie wolnosé wyboru i wykonywa-
nia zawodu.

POSTANOWIENIE SADU NAJWYiSZEGO:

Sad Najwyzszy oddalit kasacje (postano-
wienie z 15 listopada 2012 1., sygn. akt SDI
31/12). Uznal, Ze samorzad notarialny ma
prawo dozywotnio wykluczy¢ rejenta. Moze
wiec orzec najsurowsza kare, jezeli inaczej
nie jest w stanie przywola¢ niepostusznego
notariusza do porzadku. Nie jest tez zasad-

Jezeli panistwo

nadaje notariuszowi
wysoKi status

i szerokie
uprawnienia, musi
od niego rownie duzo
wymagac. Osoba
zaufania publicznego,
ktora lamie prawo

i nie wyciaga
wnioskow z wczesniej
nalozonych kar
dyscyplinarnych,
powinna pomyslec¢

0 zmianie pracy

ny zarzut niewspdétmiernosci orzeczonej
wobec skarzacego kary pozbawienia prawa
prowadzenia kancelarii, Kwestia rodzajéw
kary jest bowiem autonomicznie unor-
mowana w ustawach korporacyjnych i w
zwigzku z tym przepiséw o karach i §rod-
kach karnych zawartych w kodeksie kar-
nym nie mozna stosowaé do kar przewi-
dzianych w tych ustawach, w tym do prawa
o notariacie. Nie mozna wiec podzieli¢ tez
zarzutu co do razacej niewspétmiernosci
wymierzonej kary, jako ze sady orzekajace
w tej sprawie wyraznie i dobitnie wskazaly,

ze czyny obwinionego oznaczaty lekcewa-
zenie podstawowych zasad wykonywania
zawodu i byly wysoce naganne.

Ponadto sam obwiniony przyznawal, ze
przyczynga jego nieobecnos$ci w kancelarii
bylo naduzywanie alkoholu (zaznaczajac
wprawdzie, iz ,,nie bylo ono chroniczne”,
inie byly to ,stany ciagte”), wskazywatl jed-
noczesnie, ze nie leczy sie odwykowo ,.bo
nie ma takiej potrzeby”, i Ze nie zastana-
wiat sie nad podjeciem leczenia. Brak jest
zatem pozytywnej prognozy i nic nie prze-
mawia, aby obwiniony dawat na przysztos§c
rekojmie prawidlowego wykonywania swe-
go zawodu.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze samo-
rzady zawodowe muszg dba¢ o dobre imie
zawodu, ktéry wykonuja osoby zrzeszone.
Ustawy o tych samorzadach wskazuja na
mozliwe reakcje prawnokarne i to do oceny
sadoéw dyscyplinarnych danej korporacji
nalezy rozstrzyganie, czy rodzaj i charak-
ter przewinien dyscyplinarnych, ich waga,
jak i czestotliwo$¢ popelniania, zastluguje
na kare najsurowsza.

W tej sprawie sady te, nie naruszajac by-
najmniej norm ustawowych, orzekly z za-
chowaniem wymogéw prawa. W realiach
tej sprawy trudno wiec uznaé, aby kara
dla rejenta byla razgco niewspétimierna.

KOMENTARZ SEDZIEGO WALDEMARA ZURKA
Z KRAJOWE) RADY SADOWNICTWA:
Orzeczenie przesadzajace, ze samorzad
notarialny ma prawo wydali¢ notariusza
z zawodu, jezeli inaczej nie jest w stanie
przywolac¢ go do porzadku, jest konsekwen-
cja stawiania przez Sad Najwyzszy najwyz-
szych wymagan osobom wykonujacym nie-
zwykle wazne funkcje spoteczne.
Sedziowie Sgdu Najwyzszego w prze-
szto$ci juz wielokrotnie prezentowali ta-
kie stanowisko, takze w odniesieniu do
os6b wykonujacych inne zawody prawnicze.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja
art. 2. par. 1 prawa o notariacie notariusz
w zakresie swoich uprawnien okreslonych
ustawg dziala jako osoba zaufania publicz-
nego, korzystajac z ochrony przystuguja-
cej funkcjonariuszom publicznym. Kolejny
zapis wskazuje, ze czynnos$ci notarialne,
dokonane przez notariusza zgodnie z pra-

wem, maja charakter dokumentu urzedo-
wego. Jezeli panistwo nadaje notariuszowi
tak wysoki status i tak wazne uprawnienia,
musi wymagacé od niego duzo.

Sady wskazywaly juz kilkakrotnie, ze
dzialalno$¢ notariusza nie jest dziatalno-
$cia gospodarcza, a notariusz jest osobg za-
ufania publicznego i ma pozycje funkcjona-
riusza publicznego, nie zas przedsiebiorcy.
Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej
do niego w ogble sie nie odnosi.

Gdy zapoznajemy sie ze stanowiskiem
bronigcego sie notariusza, ktory wskazuje
na surowos$¢ zakazu, de facto pozbawia-
jacego go dozywotnio mozliwo$ci pracy
i zarobkowania w wyuczonym fachu, to
orzeczenie sadu jawi sie jako zbyt surowe.

Ale jak zobaczymy dalsze fakty wskazuja-
ce na alkoholizm obwinionego, brak checi
naprawienia tego stanu rzeczy i nieuzasad-
niona dowolno$¢ w wykonywaniu zawodu
- co stoi w przecznosci z obowigzujacym
prawem, wyrok jawi sie nam jako jedyny
mozliwy i sprawiedliwy.

Prawo o notariacie jed noznacznie okre-
§la w art. 20, ze kancelaria powinna by¢
czynna w dni powszednie co najmniej sze$¢
godzin dziennie. Jedynie rada wtasciwej
izby notarialnej moze ustali¢ jeden dzien
powszedni tygodnia jako wolny za prze-
pracowang sobote. Z kolei w wypadkach
niecierpiacych zwtoki albo szczegélnych
potrzeb kancelaria moze by¢ czynna tak-
ze w niedziele i §wieta. Brak zapewnienia
zastepstwa w sytuacji niemoznosci pet-
nienia funkcji we wskazanym czasie jest
ewidentnym lamaniem prawa.

Osoba zaufania publicznego, ktéra tamie
prawo, i wobec ktérej nic nie daty wcze-
$niejsze kary, musi jednak pomysle¢ o innej
pracy, a sad wzig¢ na swoje barki niewat-
pliwie trudny obowigzek usuwania takich
0s6b z tak waznych funkcji.

a dwa tygodnie wyrok Sadu Najwyzszego dotyczacy
tozenia sedziego z urzedu

BIBLIOTEKA PRAWNIKA

Prawo pracy. 1506 pytan
1 odpowiedzi

Instrumenty prawne w obszarze
wspolpracy sadowej w sprawach

Koszty postepowania cywilnego.
Komentarz

Ta obszerna (liczaca blisko
péttora tysigca stron) pu-
blikacja jest alternatywa
dla tradycyjnych komen-
tarzy czy analiz.

Jej walory docenia wszyst-
kie osoby, ktére nad teo-
retyczne rozwazania
przedkladaja praktyczne
wskazdéwki dotyczace kon-
kretnych, nieraz zupeinie
podstawowych proble-
moéw, z jakimi spotykaja
sie prawnicy wspierajacy
dzialy HR w firmach, dzia-
ly kadr badz ci, ktérzy re-
prezentuja pracownikéw
w sporach z pracodawcami.
Przejzysta forma przewod-
nika zlozonego z pytan
i odpowiedzi dodatkowo

usystema-
tyzowanych
wedle kluczo-
wych zagad-
nien prawa
pracy (takich
jak obowigzki
pracownika,
urlopy, premie, zwiagzki
zawodowe, wynagrodze-
nia czy podréze shuzbowe)
ulatwia szybkie dotarcie do
najbardziej interesujacych
w danej chwili czytelnika
tresci.

Autor
redakcja naukowa Agata Kaminska

Wydawnictwo

Wolters Kluwer
Oprac. ESZA

cywilnych i handlowych w UE

Ksigzka stanowi uzupet-
niong (o aktualne prze-
pisy, literature i orzecz-
nictwo) wersje rozprawy
doktorskiej pod tym sa-
mym tytulem, obronionej
W 2011 . na Wydziale Pra-
wa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego. Jest zbiorczym
studium obejmujacym
analize instrumentéw
prawnych, ktére sktadaja
sie na europejskie prawo
procesowe cywilne.

Autor zbadal rozporza-
dzenia, ktére wprowa-
dzaja procedure exequ-
atur (nr 44/2011 w sprawie

jurysdykcji
i uznawa-
nia orzeczen
sadowych
oraz ich wy-
konywania
w sprawach
cywilnych
i handlowych), a takze te,
ktoére procedure exequatur
zniosty (numery: 805/2004,
1896/2006, 861/2007 oraz
4/20009).

Autor
Marek Zalisko

Wydawnictwo
C.H. Beck

Oprac. ESZA

Postepowanie cywilne jest
zasadniczo platne, a wiec to
strony s3 obcigzone koszta-
mi prowadzenia spraw cy-
wilnych. Omawiana pozy-
cja w siedmiu rozdzialach
wyjasnia, jakie podmioty s3
obowigzane do uiszczania
kosztoéw sadowych, kiedy
mozna skorzystac ze zwol-
nienia z zaplaty, jakie sa za-
sady ponoszenia kosztéw
postepowania, jak zaskarzy¢
orzeczenie, Ponadto autorka
wyczerpujaco opisuje, w jaki
sposob wykonywane s3 orze-
czenia w zakresie nalezno-
§ci sadowych oraz jakie s3
czynnosci referendarza s3-
dowego. Praktycznym uzu-
pelnieniem s3 wzory pism,

np. wzor zaza-
lenia na posta-
nowienie sgdu
odmawiajace
zwolnienia od
kosztéw sado-

. wych czy wzér
wniosku o umorzenie nalez-
nosci sgdowych badz rozlo-
zenie ich na raty. Bogaty jest
takze katalog orzeczen doty-
czacy tego zakresu. Dla czy-
telnikéw pomocna z pewno-
Scig okaze sie tabela kosztéw

statych.

Autor
Edyta Gapska

Wydawnictwo
Wolters Kluwer
Oprac. EC
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Prawo administracyjne

KAZUS: Sporzadzenie skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego na
bezczynno$¢ organu administracji

it Stan faktyczny

Wojewoda M. decyzja z 7 maja 2004 r., dzialajac na podstawie
art. 158 par. 1 w zw. z art. 156 par. 1 pkt 2 k.p.a., stwierdzit niewaz-
noéc¢ decyzji prezydium Rady Narodowej W. z 10 sierpnia 1972 1.
zezwalajacej Instytutowi Organizacji Przemystu Maszynowego
,0.” na wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z przebudowg
wejécia do budynku oficynowego przy ul. N. 56 w W,

Organ odwolawczy stwierdzil, iz decyzja z 10 sierpnia 1972 1.
narusza art. 39 ustawy z 31 stycznia 1961 r. - Prawo budowlane
z uwagi na to, iz inwestor nie dysponowat prawem do terenu
na cele budowlane, na ktérym znajduje sie przebudowane wej-
$cie do budynku oficynowego przy ul. N. 56 oraz nie dysponowat
terenem dzialek nr 16 i 17, przez ktére prowadzi jedyny dostep
do ww. wejscia. W opinii organu usytuowanie omawianej inwe-
stycji, tj. ganka wejSciowego i schodéw, na dzialce nr 16 powo-
duje, iz naruszono prawa Zarzadu Dzielnicy W. oraz wlascicieli
lokali mieszkalnych i uzytkownikéw wieczystych co do czesci
ulamkowej gruntu - dzialki nr ew. 17, przez ktérej teren pro-
wadzi wejscie z ulicy N.

Pismem z 14 lipca 2004 1. Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej N,
56 w W. zwrdcil sie do prezydenta W. o wykonanie decyzji woje-
wody M. z 7 maja 2004 r, W pi$mie podniesiono, iz nie otrzymano
zadnych informacji o przystapieniu do dzialar zmierzajacych
do wykonania przedmiotowej decyzji, a majacych na celu likwi-
dacje spornego wejscia z dzialki nr 16.

Postanowieniem z 3 sierpnia 2004 r. prezydent W,, dzialajac
na podstawie k.p.a., przestal zgodnie z wlasciwoscia pismo Zarza-
du Wspélnoty Mieszkaniowej N. 56 do powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego w W,

W dniu 16 listopada 2004 1. powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego dla W. zawiadomil, iz 15 grudnia 2004 r. odbedzie
sie przy ul. N, 56 w W, wizja w sprawie przebudowy wejscia gtéw-
nego do budynku oficynowego. Poniewaz przeprowadzona wizja
nie wyjasnila w pelni przedmiotu sprawy, w dniu 14 czerwca
2005 I. przeprowadzono kolejng kontrole obiektu.

Zawiadomieniem z 28 lutego 2006 r. powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego dla W. zawiadomit o wszczeciu poste-
powania w sprawie wejscia do budynku tylnej oficyny przy N.
56 WW,

Skarge na bezczynnos$¢ powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego dla W. do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie zlozyla wspélnota mieszkaniowa N, 56 w W.
Strona skarzaca wniosta o zobowigzanie organu do
podjecia stosownych dzialan i orzeczen w sprawie
dotyczacej wejécia do budynku przy ul. N. 56 w W.,,

kazusy

it Propozycja odpowiedzi

W mysl art. 12 par. 1 k.p.a. organy administracji paristwowej
powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do jej zala-
twienia. Z zasady ogoélnej szybkosci postepowania wyptywa dla
organu administracji obowigzek prowadzenia postepowania
w taki sposéb, iz nie mozna zarzucié¢ im zbednej zwloKi i opie-
szato$ci w podejmowanych czynnosciach.

Tym samym w przedmiotowej sprawie nalezy zlozy¢ skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego i podnies¢ zarzut, iz
Zarzad Wspdlnoty wielokrotnie zwracal sie do organéw admini-
stracji wlasciwych w sprawie, a takze do 6wczesnego wiasciciela
nieruchomosci o dobrowolne wykonanie decyzji z 7 maja 2004
1. Ztozono réwniez do M. wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego skarge na opieszate dzialanie organu I instancji.
W rezultacie ztozonej skargi powiatowy inspektor nadzoru bu-
dowlanego dla W. zobowigzany zostat do zlozenia relacji o stanie
sprawy, a w tej sprawie nic nie uczynik.

A A

Rozpoczynamy cykl publikacji, ktore utatwig wszystkim aplikantom przygoto-
wanie sie do egzaminu koficowego, zaplanowanego na 19-22 marca.

Co tydziei na tamach ,Prawnika” bedziemy zamieszczac kazusy, ktére poja-
wiaty sie podczas egzaminéw w poprzednich latach, wraz z propozycjami
odpowiedzi. Do tego informacje o ksigzkach, po ktore warto siegnaé, by usys-
tematyzowac swoja wiedze. W tym tygodniu kazus z prawa administracyjnego
opracowany przez autoréw publikacji ,Egzaminy prawnicze Ministerstwa
Sprawiedliwosci 2013. Tom 3. Akta gospodarcze i administracyjne”. Dodatkowo
unikalny kod, ktéry w dniach 30 stycznia - 1lutego zapewni bezptatny dostep
do Testow Prawniczych Wydawnictwa C.H. Beck. Aby z niego skorzystacé, nalezy

Wiecej kazuséw na
% - . X 3 - serwisy.gazeta-
a zakonczonej decyzja wojewody M. z 7 maja 2004 I. prawna.pl/aplikacje/

Bezczynno$¢ organu ma miejsce wowczas, gdy nie zalatwia on
sprawy w terminach wskazanych w art, 35 par. 1-3 k.p.a. ani nie
wykonuje czynnosci, o ktorych mowa w art. 36. Zgodnie z powola-
nymi przepisami zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpié nie péZniej niz w ciaggu mie-
siaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej
nie pézniej niz w ciggu dwéch miesiecy od ?é
dnia wszczecia postepowania. W)

qcia postep 55.

PLIKANTA

wejs¢ na strone www.testy-prawnicze.pl, zarejestrowac sie, zalogowac i wpisac¢
EG4G610KYKS) (dotyczy czesci ,Egzaminy prawnicze”). Aplikantom, ktorych
wynik prébnego testu, delikatnie méwiac, nie zadowoli (mata liczba poprawnych
odpowiedzi), polecamy 7. wydanie opracowania pt. ,,Aplikacje prawnicze w pyta-
niach i odpowiedziach” Katarzyny Czajkowskiej-Matosiuk. To skondensowana w
trzech tomach wiedza z 20 dziedzin prawa i ze wszystkimi pytaniami testowymi z
ostatnich lat. Osoby liczace na jeszcze szybsza powtérke moga natomiast siegnac
po 4. wydanie ,Aplikacji od ogotu do szczeg6tu” Anety Heliosz - przystepne
streszczenie podstawowych, a zarazem najwazniejszych wiadomosci zaczerpnie-
tych z 69 aktéw normatywnych, w tym konstytucji i wszystkich kodekséw.

mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zata-
twienia. Z zasady ogdlnej szybkosci postepowania wyptywa dla
organu administracji obowigzek prowadzenia postepowania
w taki sposéb, iz nie mozna zarzuci¢ im zbednej zwtoki i opiesza-
tosci w podejmowanych czynnosciach.
Zarzad Wspolnoty Mieszkaniowej Nowogrodzka 56
wielokrotnie zwracat sie do organéw administra-
¢ji wiasciwych w sprawie, a takze do 6wczesnego

Artykul 35 par. 1 naklada na organ majg-  \B¥. -prawnicze.pl \yiaciciela nieruchomosci o dobrowolne wykona-
cy zalatwié sprawe obowiazek dziataniabez =~ “* nie decyzji z 7 maja 2004 r. Ztozono réwniez do M.
zbednej zwloKi, ktérg nalezy rozumie¢ jako wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlane-
generalng wskazowke dotyczaca zatatwiania EG4G610KYKS) go skarge na opieszate dziatanie organu I instancji.
wszystkich spraw w postepowaniu admini- . kod W rezultacie ztozonej skargi powiatowy inspektor
stracyjnym w taki sposéb, by nie tylko do- wpisz ten ko nadzoru budowlanego dla W. zobowigzany zostat

chowa¢ terminéw zakres§lonych w kodeksie,

ale by w miare mozliwo$ci sprawy zalatwia¢ w terminach krét-
szych. Termin miesieczny i dwumiesieczny dla organu pierw-
szej instancji oraz miesieczny dla postepowania odwolawczego
(art. 35 par. 3 k.p.a.) nalezy traktowac jako terminy maksymalne,
nie za$ podstawowe. Do wskazanych terminéw jednakze nie
wlicza sie okreséw opdznien z przyczyn niezaleznych od orga-
nu. O bezczynnosci organu administracji publicznej mozemy
moéwié gdy organ w ustalonym terminie nie wydaje meryto-
rycznego rozstrzygniecia w stosownej formie, ale takze wtedy,
gdy nie dokonuje czynnosci, ktére warunkuja merytoryczne
rozpatrzenie sprawy (zob. wyrok WSA w Warszawie z 21 wrze-
$nia 2006 r., sygn. akt VII SAB/Wa 40/06, niepubl.).

i Propozycja pisma
Warszawa 20.3.2007T.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, za posrednictwem
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warsza-
wy, ul. Bagatela 14, 00-585 Warszawa

Skarzacy:

Wspdlnota Mieszkaniowa N. 56 w Warszawie

Adres: N. 56, 00-300 Warszawa

reprezentowana przez adwokata Jana Nowaka, prowadzacego
Kancelarie Adwokacka w ... ustanowionego w sprawie

Organ:
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warsza-
wy, ul. Bagatela 14, 00-585 Warszawa, sygn. akt ...

Wartosc przedmiotu zaskarzenia: ...
(w zaleznosci od rodzaju sprawy — w tym przypadku nie wyste-
puje, dlatego jej nie okreslamy)

Skarga do wojewddzkiego sagdu administracyjnego
Dziatajac w imieniu Zarzadu Wspdlnoty Mieszkaniowej N.
56 W Warszawie (zwanego dalej ,Skarzacym”), ktérego pet-
nomocnictwo zatgczam, na podstawie art. 52 par. 1, art. 53
par.1iart. 54 par.1ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wnosze o:

1) skarge na bezczynnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego dla m.st. Warszawy,

2) zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

it Uzasadnienie
(na wstepie uzasadnienia skargi nalezy przedstawi¢ dotych-
czasowy przebieg postepowania w sprawie, przytaczajac daty
i numery decyzji wydawanych w kolejnych instancjach, a takze
wszystkie ustalenia faktyczne w sprawie, a nastepnie przejs¢ do
argumentow uzasadniajacych uchylenie decyzji, ktére w przed-
miotowej sprawie zamieszczone sg ponizej).
W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢ ewidentne narusze-
nie zasad zwigzanych z szybkoscig postepowania organéw ad-
ministracji.
W mysl art. 12 par. 1 k.p.a. organy administracji pafistwowej
powinny dziata¢ w sprawie whnikliwie i szybko, postugujac sie

do ztozenia relacji o stanie sprawy, ale niestety w tej
sprawie nic nie uczynit.
W ocenie skarzgcego bezczynnos¢ organu ma miejsce
woéwczas, gdy:
1) nie zatatwia on sprawy w terminach wskazanych w art. 35 par.
1-3kp.a.,
2) ani nie wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 36.
Zgodnie z powotanymi przepisami zatatwienie sprawy wyma-
gajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie
p6Zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skompliko-
wanej nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszcze-
cia postepowania. Artykut 35 par. 1 naktada na organ majacy
zatatwic sprawe obowigzek dziatania bez zbednej zwtoki, ktérg
nalezy rozumiec jako generalng wskazéwke dotyczaca zatatwia-
nia wszystkich spraw w postepowaniu administracyjnym w taki
sposab, by nie tylko dochowac terminéw zakreslonych w kodek-
sie, ale by w miare mozliwosci sprawy zatatwia¢ w terminach
krotszych.
Termin miesieczny i dwumiesieczny dla organu pierwszej in-
stancji oraz miesieczny dla postepowania odwotawczego (art. 35
par. 3 k.p.a.) nalezy traktowac jako terminy maksymalne, nie zas
podstawowe. Do wskazanych terminéw jednakze nie wlicza sie
okreséw opéznien z przyczyn niezaleznych od organu. O bez-
czynnosci organu administracji publicznej mozemy moéwic, gdy
organ w ustalonym terminie nie wydaje merytorycznego roz-
strzygniecia w stosownej formie, ale takze wtedy, gdy nie do-
konuje czynnosci, ktére warunkujg merytoryczne rozpatrzenie
sprawy (zob. wyrok WSA w Warszawie z 21 wrzesnia 2006 .,
sygn. akt VIl SAB/Wa 40/06, niepubl.), a w tej sprawie Wspolnoty
Mieszkaniowej Nowogrodzka 56 powyzsze przestanki wystapity.
Wskazujac na brak stosownych reakcji organu w przedmiotowej
sprawie, ztozenie skargi na jego bezczynnos¢ jest uzasadnione.

Adwokat Jan Nowak (podpis)

i Zalgczniki:
1) pelnomocnictwo wraz z dowodem optaty,
2) dowdd oplacenia wpisu sgdowego,
3) odpisy skargi i zalgcznikow.

it Orzecznictwo
Wyrok WSA w Warszawie z 21 wrze$nia 2006 . (sygn. akt II
SAB/Wa 40/06, niepubl.).

Termin miesieczny i dwumiesieczny dla organu I instan-
cji oraz miesieczny dla postepowania odwolawczego (art. 35
par. 3 k.p.a.) nalezy traktowac jako terminy maksymalne, nie
za$ podstawowe,
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