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Realna wolnosc¢ jest tam, gdzie mnogos¢ panow
pozwala przenosic sie z tatwosciqg od jednego do drugiego.

Tam, gdzie uwaza sie, ze ustawodawca nie jest wszechmocny,
utrzymuije sie dziedzictwo sredniowiecza.

N. G. Davila
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Stowo wstepne

Do rak Czytelnika oddajemy dzielo poswigecone tradycji, wspot-
czesnosci i prognozowanej przysztosci zjawiska pluralizmu prawne-
go. Fenomen ten zostal w ksiazce ukazany z réznych punktow wi-
dzenia - towarzyszacych mu pradow ideowych, uwarunkowan poli-
tycznych, ekonomicznych, a takze zmieniajacego sie technicznego
otoczenia zycia spoteczenstw, szczegolnie nowych systemow maso-
wej, horyzontalnej i wertykalnej komunikacji.

Coraz wigksze uznanie, tak w nauce prawa, jak i w potocznym
jego postrzeganiu zyskuje teza, ze w istocie Zyjemy obecnie w Swie-
cie wielosci praw. W wielu dziedzinach praktyki spotecznej powsta-
ja sie konflikty na tle poshuszenstwa wzgledem nakazow ptynacych
z odmiennych porzadkow prawnych. Wobec transformacji pojecia
suwerennosci panstwowej oraz funkcji panstw, wybor w zakresie
lojalnosci i wiernosci danemu porzadkowi prawnemu przestaje byc
W sposob oczywisty zdeterminowany grozba uzycia przymusu.

Jednostka — tak w zyciu prywatnym jak i w publicznym — staje
wobec dylematow. Za jaka wartoscig podazac? Komu by¢ wiernym?
Czy lekarz ma polegac¢ na normatywnym porzadku etyki lekarskiej,
czy na ustawie panstwa? Czy ksiadz lub wierny danej religii ma
byc¢ lojalny bardziej wobec porzadku koscielnego czy swieckiego?
Czy czlowiek ma byc¢ wierny prawu ustanowionemu przez panstwo
droga oficjalna czy tez temu, ktore obowiazuje de facto we wspol-
nocie, do ktorej przynalezy? Spor o pierwszenstwo prawa wspolno-
towego przed konstytucjami narodowymi tocza sady konstytucyjne
roznych panstw z Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci. Czy
transnarodowe organizacje pozarzadowe musza respektowac prawo
panstwa, czy tez moga tworzyCc swoj autonomiczny porzadek praw-
ny i wlasne metody rozwiazywania konfliktow poza panstwem? Te
i inne dylematy wiaza sie z pojeciem pluralizmu prawnego.

Pierwsza z czterech czesci ksigzki, zatytulowana ,Pojecie” za-
wiera artykuly, ktorych celem jest proba zdefiniowania tego, czym
w istocie pluralizm prawny jest. Tytutowe pojecie+ to miewa bowiem
we wspolczesnym jezyku rozne konotacje w obrebie socjologii i an-
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tropologii prawa, filozofii, etyki prawniczej czy nauk dogmatycznych.
W pierwszym artykule tej czesci przedstawiona zostata ewolucja re-
fleksji naukowej nad fenomenem pluralizmu prawnego oraz formo-
wanie sie roznorodnych ,teorii pluralizmu” na gruncie socjologii
prawa (Jan Winczorek). Kolejny tekst dotyczy koncepcji ,prawa nie-
oficjalnego”, tzn. takiego, ktore nie pochodzi od panstwa, a wystepu-
je niejako obok niego, czy razem z nim, w tej samej przestrzeni (Da-
wid Bunikowski). Tezy stawiane w ramach nauk ogélnych o prawie
sa nastepnie skonfrontowane z glosem przedstawiciela nauk szcze-
gotowych. Ukazuje on, jak pluralizm prawny jest rozumiany oraz
z jakimi jego przejawami mamy do czynienia w dynamicznie roz-
wijajacej sie dyscyplinie miedzynarodowego prawa praw cztowieka
(Michat Balcerzak).

W czesci drugiej — ,,Tradycja” — pluralizm prawny przedstawiony
jest jako fenomen historyczny na przykladzie wzajemnych wplywow
prawa rzymskiego i prawa kanonicznego (Ewa Gajda). Jest to row-
niez zjawisko, ktore, obok autonomii korporacyjnej i zasady pryma-
tu obiektywnego prawa, powinno by¢ uznawane za fundament Sre-
dniowiecznego konstytucjonalizmu, a jednoczesnie istotny sktadnik
europejskiej kultury prawnej i tradycji (Andrzej Madeja). Kolejne ar-
tykutly traktuja o relacji przy zachodzacych pomiedzy prawem pan-
stwowym a prawem kanonicznym w epoce nowoczesnej (Wiestaw
Mossakowski), a takze o utrzymywaniu sie szczatkowych uregulo-
wan tradycyjnego prawa romskiego oraz ich konfrontacji z systema-
mi prawnymi panstw nowoczesnych (Sebastian Sykuna).

Czesc trzecia, pt. ,Transformacje”, poswiecona jest wspotcze-
snym przemianom w postrzeganiu systemow prawa — przechodze-
niu od teorii monistycznych do pluralistycznych — uwzgledniajacych
wspolistnienie skonfliktowanych ze sobg, czesto odmiennych pod
wzgledem pojeciowym i kulturowym porzadkow i podsystemow. Od-
chodzenie od paradygmatycznej wizji wewnetrznie niesprzecznego
systemu prawnego, pozwala np. na poprowadzenie analogii pomie-
dzy dualizmem prawnym wystepujacym w panstwach w trakcie de-
kolonizacji a aktualnym stanem rzeczy w obrebie prawa europe;j-
skiego (Nick Barber). Opis ten uzupelnia artykul poswiecony roli
krajowych sgdow konstytucyjnych w ksztattowaniu pluralistyczne;j
wizji europejskiego porzadku prawnego (Aleksandra Kustra) oraz
kolejny, dotyczacy powstawania europejskiego prawa karnego (Ali-
cja Ornowska). Obok obszaru prawa europejskiego, teorie plurali-
styczne coraz wyrazniej infiltruja dziedzine prawa miedzynarodo-
wego publicznego. W ostatnim artykule czesci trzeciej Czytelnik do-
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wiaduje sie o zautku homogenicznego systemu prawa miedzynaro-
dowego i mozna moéwic o jego stopniowej fragmentacji (Marcin Kat-
dunski).

Czes¢ czwarta, ,Wyzwania”, zamykajaca tresc¢ ksiazki, dotyczy
najbardziej awangardowych i trudnych do zaakceptowania, z punk-
tu widzenia zalozen pozytywistycznego paradygmatu, manifestacji
pluralizmu prawnego. Rzec mozna, ze obejmuje ona zjawiska znaj-
dujace sie na granicy akceptowalnej powszechnie definicji prawa.
Artykuly tej czeSci dotycza przede wszystkim rozwijajacych sie w za-
wrotnym tempie kompleksow transnarodowych regulacji, o skom-
plikowanej strukturze podmiotowej, obejmujacej czesto podmioty
prywatne, czy quasipubliczne. Pluralizm w obrebie prawa sporto-
wego przedstawiany jest w dwoch odstonach: prawa miedzynarodo-
wych federacji sportowych (Hubert Radke) oraz regul antydopingo-
wych (Rafal Piechota). Z kolei tzw. prawo korporacyjne pojawia sie
w ramach zrzeszen zawodowych (Konrad Zacharzewski) oraz przy-
biera postac tzw. nowego lex mercatoria (Joanna Jemielniak). Pra-
wo globalne ksztaltuje sie¢ w ramach swiatowego systemu finanso-
wego (Joanna Szalacha), oraz w zwigzku z funkcjonowaniem sieci
Internet. Pluralistyczna teoria regulacji i kontroli Internetu, w kto-
rej mozliwa jest na niespotykana wczesniej skale tzw. regulacja in-
frastrukturalna, natrafia na trudnosci w spetnieniu brzegowych wa-
runkow jej akceptacji w ramach jurysprudencji (Karol Dobrzeniec-
ki).



Ksiazka jest adresowana do wszystkich osob zainteresowanych
problematyka pluralizmu prawnego. Mamy nadzieje, ze dobor au-
torow i odpowiednie usystematyzowanie tresci uczyni zadosc¢ ocze-
kiwaniom wymagajacego Czytelnika, ktory otrzymuje takze, zawartg
w koncowej czesci pracy, wyselekcjonowanag bibliografie najwazniej-
szych dziel poswieconych réznym aspektom zagadnienia pluralizmu
prawnego.

Redaktorzy

Torun, grudzien 2009 r.
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Hubert Radke

Prawo miedzynarodowych
organizacji sportowych a prawo krajowe

Wstep

W dzisiejszym spoleczenstwie niewiele jest zjawisk majacych tak
wielowymiarowy i dogtebny wplyw na ludzkie Zycie jak sport. Nie
ulega watpliwosci, ze w XX i u progu XXI wieku sport stal sie feno-
menem naszej kultury. Jak stwierdzil J. A. Samaranch aktywnosc¢
sportowa stanowi ,najwieksza sile spoteczna naszych czasow”?.
Sport moze byc¢ z jednej strony uznawany za lustrzane odbicie spo-
sobu funkcjonowania naszego spoteczenstwa. Z drugiej zas uwaza
sie, ze sportowe wydarzenia oddzialuja na bieg spraw spotecznych,
niejednokrotnie przyczyniajac si¢ do poglebiania dwuznacznosci
postaw wystepujacych w relacjach miedzyludzkich®%. Dlatego tez
dzisiaj prawo interweniuje w sport na wiele zréznicowanych spo-
sobow i w kazdej z przestrzeni sportowego swiata®®*. Niezwykle in-
teresujaco wypowiedzial sie w tej kwestii E. Grayson uznajac, ze:
»(---) prawo moze i powinno przychodzi¢ sportowi z pomoca. Sport
bez regut i systemu kontroli ich przestrzegania zostaje ogarniety
chaosem. Spoleczenstwo bez praw i mozliwosci ich egzekwowania
oznacza anarchie”?. Zasada rzadéw prawa w sporcie powinna wiec
by¢ tak samo wazna dla cywilizacji jak zasada rzadow prawa w spo-
leczenstwie w ogole®°°.

Sport od zawsze uznawany byt za dziedzine zycia cechujaca sie
swoistg niezaleznoscig, funkcjonujaca w oparciu o charakterystycz-
ne wylacznie dla siebie zasady i reguty. Niezaleznosc ta nie byla jed-
nak nigdy uznawana za wyraz oddzielenia sportu od innych dzie-
dzin zycia i zasad w nich panujacych. Wrecz przeciwnie, jak twierdzi
M. Mitten: ,Istnieje wzajemna zaleznoS¢ pomiedzy sportem i war-
tosciami spotecznymi. Sport inkorporuje istniejace w spoteczen-

902. J. Nafziger, International Sports Law, New York 2004, s. 9.

903. L. Halgreen, European Sports Law: a Comparative Analysis of the European and
American Models of Sport, Copenhagen 2004, s. 19.

904. S. Gardiner (red.), Sports Law, New York 2006, s. 35.

905. E. Grayson, Sport and the Law, London 1994, s. vii.

906. S. Gardiner, op. cit., s. 3.
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stwie wartosci i poglebia te wartosci na polu gry, poprzez swoje re-
guly i ustanowione instytucje. Sport takze eksportuje swoje zasady
i wnioski wyciagniete z uczestniczenia w rywalizacji oraz podstawy
swojej organizacji do spoteczenstwa w ogoéle”°’. Obecnie w zwigzku
z procesami profesjonalizacji i komercjalizacji zaleznoS¢ pomiedzy
sportem a innymi sferami zycia nabrata zdecydowanie bardziej for-
malnego charakteru. Sport zostatl na stale wpisany w kontekst ogol-
ny i stat sie przedmiotem zainteresowania wielu szczegotowych re-
gulacji prawnych, wczesniej niemajacych zadnego wplywu na jego
funkcjonowanie. Sytuacja powyzsza, akcentujac fakt wielosci zrodet
i roznorodnosci norm decydujacych o obliczu sportu, na nowo roz-
budzita dyskusje dotyczaca stopnia jego niezaleznosci. Wewnetrz-
ne unormowania sportu, bedace wyrazem jego specyfiki i wynika-
jace z przyshugujacej mu autonomii, przeciwstawione zostaly nor-
mom prawnym stanowionym przez panstwo, wyrazajacym dazenie
do sprawowania kontroli nad wszystkimi wydarzeniami odbywaja-
cymi sie na jego terytorium i roszczacymi sobie przywilej nadrzed-
nosci. Wlasnie w obszarze sportowych aren znakomicie odzwiercie-
dlona zostata sprzecznosc¢ pomiedzy autorytatywna struktura pozy-
tywistycznie zorganizowanego prawa, a faktem, ze prawo stalo sie
jednym z najpotezniejszych instrumentow obrony wolnosci i demo-
kratyzacji wspotczesnych spoteczenstw®. Niezwykle aktualna wy-
daje sie wiec sugestia B. Zauliego mowiaca, ze ,uprawianie sportu
jest prawem wynikajacym z wolnosci osobistej czlowieka i wszelkie
formy organizacyjne powinny realizacje tego prawa utatwiac, nie zas
utrudniac”.

Niewatpliwie najwiekszych zmian w ksztalcie porzadku nor-
matywnego obowiazujacego w obszarze sportu nalezy upatrywac
w zwiazku z zachodzacymi w dzisiejszym Swiecie procesami globa-
lizacyjnymi. Pojawienie si¢ na Swiatowej scenie nowych aktorow
0 znaczacej pozycji, jak organizacje miedzynarodowe czy wielkie kor-
poracje, przyczynito sie do ostabienia, fragmentacji, a nawet istot-
nej transformacji funkcji panstw. Znaczenie tradycyjnych, hierar-
chicznych uktadow wiladzy zostalo podwazone na rzecz rozwoju sys-
temow wielopoziomowego zarzadzania i wzajemnie oddzialujacych

907. M. Mitten, T. Davis, R. K. Smith, R. C. Berry, Sports Law and Regulation: Cases, Ma-
terials and Problems, New York 2005, s. 4.

908. L. Morawski, Glowne problemy wspotczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2005, s. 46.

909. S. Jedruch, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone w zwiqzku z uprawianiem sportu,
Warszawa 1972, s. 11.
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na siebie, konkurencyjnych regulacji®’®. Jak zauwazyt G. Teubner
globalizacja w istotny sposob przyczynita sie do zdecentralizowania
procesu stanowienia prawa, ktory zaistnial w wielu sektorach spote-
czenstwa obywatelskiego, niezaleznie od panstwa®!'. Zlozonos¢ two-
rzenia i stosowania prawa, stanowigca wynik rozproszenia suwe-
rennosci pomiedzy réozne instytucje, z ktorych zadnej nie przystugu-
je przywilej podejmowania decyzji ostatecznych we wszystkich spra-
wach, stala sie jedna z najbardziej charakterystycznych cech tadu
miedzynarodowego takze w dziedzinie sportu®'?. Obecnie normatyw-
ny obraz sportu ksztaltowany jest w wyniku wzajemnego oddziaty-
wania panstw, organizacji ponadpanstwowych, miedzynarodowych
organizacji sportowych, a nawet struktur biznesowych. Okreslenie
wlasciwego modelu wzajemnych relacji systemow normatywnych
aspirujacych do decydowania o sportowej rzeczywistosci stanowi
wiec jedno z podstawowych wyzwan wspoltczesnego prawa.

Pojecie prawa sportowego

Antagonizm porzadkow normatywnych zglaszajacych pretensje
do rzadzenia sportem ujawnia sie znakomicie juz podczas rozpatry-
wania pojecia prawo sportowe. Rozstrzygniecie powyzszego konflik-
tu wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia warunkow postugiwa-
nia sie terminem prawo w odniesieniu do réznego rodzaju sporto-
wych unormowan. Jezeli za podstawe decyzji w tej kwestii przyjac
pozytywistyczna koncepcje prawa, powszechnie akceptowana we
wszystkich krajach naszego kregu cywilizacyjnego, za ktora opowia-
da sie takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku®!® oraz wielokrotnie opowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny
RP to z cala pewnoscig nie wszystkie normy moga zostac zaliczone
do prawa sportowego?!'*.

Stanowisko powyzsze zdominowalo sposob postrzegania sporto-
wej rzeczywistosci normatywnej w Polsce. Jak zauwazyl A. Szwarc,
jeden z klasykow przedmiotu, prawem sportowym nalezy okreslac
tylko te normy, ktore rzeczywiscie posiadajg charakter norm praw-
nych. Prawo sportowe tworza przede wszystkim normy ustanowio-

910. F. Snyder, Global Economic Networks and Global Legal Pluralism, San Domenico
1999, European University Institute. Department of Law, Florence, ,,EUl Working Paper
LAW?” 1999, no. 6, s. 7.

911. G. Teubner (red.), Global Law without a State, Dartmouth 1996.

912. L. Morawski, op. cit., s. 30.

913. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

914. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 23.
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ne przez wladze panstwowe w ustawach lub innych powszechnie
obowiazujacych aktach prawnych oraz normy ustanowione przez
inne wladze, ale z upowaznienia wladz panstwowych. Omawianym
terminem mozna takze okreslac inne normy pochodzace od podmio-
tow niebedacych wladza panstwowa, jesli jednak wladza panstwowa
akceptuje te normy, traktuje je jak wlasne, nadajac im w ten sposob
range norm prawnych®!s,

Jeszcze bardziej rygorystycznie w omawianej kwestii wypowie-
dzial sie S. Jedruch, twierdzac, ze o prawie sportowym mozna mowic
jedynie wowczas, gdy prawo powszechne nadaje wyraznie normom
sportowym znaczenie norm wtasnych albo, gdy zawiera konkretne
akty prawne dotyczace sportu lub akty prawne zawierajace wyrazne
przepisy regulujace sprawy i zagadnienia sportowe®'®. Ponadto au-
tor ten uwaza, ze ,przepisy dotyczace sportu, chocby wydane przez
miedzynarodowe wladze sportowe, wiaza tylko sportowcow, ktorzy
sie im dobrowolnie poddaja, i tylko w kwestii uprawiania sportu.
Natomiast nie moga one wiazac¢ wladz panstwowych i organow pan-
stwowych, gdyz byloby to naruszeniem suwerennosci i niezalezno-
Sci tych panstw”. Miedzynarodowy charakter sportu i regut sporto-
wych utrudnia wiec powstawanie i stosowanie prawa sportowego”!”.

Poglad o nadrzednej roli panstwa w kwestii decydowania o ksztal-
cie prawa sportowego obecny jest takze w najnowszych analizach
poswieconych temu problemowi w Polsce. Komentujac przepis art.
1 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym
(USKw)°'® méwiacy, ze: ,Uprawianie sportu kwalifikowanego odby-
wa sie w zgodzie z przepisami ustawy, postanowieniami statutow
i regulaminow zwiazkow sportowych, polskich zwiazkow sporto-
wych oraz miedzynarodowych organizacji sportowych.” W. Cajsel
stwierdzil, ze normatywny porzadek w sporcie kwalifikowanym two-
rza dyspozycje prawa powszechnie obowiazujacego (prawa pracy,
prawa cywilnego, prawa handlowego, prawa podatkowego etc.), pra-
wa sportowego powszechnego (USKw oraz akty wykonawcze wydane
na jej podstawie) oraz prawa sportowego wewnetrznego, statutowo-
regulaminowego, do ktorego nalezy zaliczy¢ prawo miedzynarodo-
wych organizacji sportowych zrzeszajacych wtasciwe polskie zwiaz-
ki sportowe, prawo wlasciwych polskich zwiazkow sportowych zrze-
szajacych wlasciwe zwiazki sportowe i kluby sportowe, prawo wla-
Sciwych zwiazkow sportowych zrzeszajacych kluby sportowe oraz

915. A. Szwarc, Karnoprawne funkcje regut sportowych, Poznan 1977, s. 101.
916. S. Jedruch, op. cit., s. 35.

917. Ibidem, s. 28.

918. Dz. U. 22005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.
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prawo klubow sportowych?®. Odnoszac sie do dyspozycji art. 12
ust. 2 USKw stanowiacej: ,Polski zwiazek sportowy ma wylaczne
prawo do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach dotycza-
cych danej dyscypliny sportu, niezastrzezonych w ustawie dla or-
ganow administracji rzadowej lub innych podmiotow.”, komentator
odnotowal fakt decentralizacji dzialalnosci w ramach sportu kwali-
fikowanego oraz podkreslit, ze polski zwiazek sportowy jest zasadni-
czo najwazniejszym podmiotem w systemie®?°. Shusznie wiec W. Caj-
sel zaakcentowal znaczenie istnienia w sporcie réznych porzadkow
normatywnych i nadat atrybut prawa sportowego takze sportowym
regulacjom niepochodzacym bezposrednio od panstwa. Czyz jednak
poglad powyzszy nie wynika wylacznie z koncepcji ustawodawcy,
ktory odsylajac do przepisow stanowionych przez wlasciwe organi-
zacje sportowe uznaje je za element krajowego systemu prawne-
go, nie za$ z zaakceptowania niezaleznosSci prawa organizacji spor-
towych per se? Watpliwosci w powyzszej kwestii nie powinna pozo-
stawiaC opinia mowigca, ze w sytuacji sprzecznosci aktow prawa
o randze ustawowej z prawem wewnetrznym, statutowo- regula-
minowym polskich zwiazkow sportowych, zwiazanych regulacjami
miedzynarodowych organizacji sportowych, decydujace znaczenie
nalezy przyznac przepisom ustawowym®3!.

Interesujace zmiany w postrzeganiu istoty prawa sportowego za-
uwazyC mozna w dlugo oczekiwanym projekcie ustawy o sporcie
z 4 czerwca 2009 roku (USport)??2. Wydaje sie, ze inicjatywa ta pre-
zentuje liberalne podejscie w kwestii regulowania sportu, zdecydo-
wanie bardziej adekwatne do naszych czasow. Jak mozna przeczy-
tac¢ juz w zalozeniach do USport z 3 wrzesnia 2008 roku ,Upraw-
nienie do uprawiania sportu nie wynika z istnienia lub funkcjono-
wania jakichkolwiek instytucji publicznych, lecz wynika z niezby-
walnej wolnosci kazdego czlowieka. Wszelka reglamentacja praw-
na wolnosci, jako dobra o charakterze osobistym, w tym rowniez
prawa do uprawiania sportu, zawsze prowadzi do ograniczenia tej
wolnosci. Panstwo powinno dbac¢ o to dobro przede wszystkim po-
przez powstrzymywanie sie od zbednej reglamentacji. Nalezy wiec
przyjac, ze ustanawianie norm prawnych w omawianym zakresie
jest uprawnione tylko i wylacznie wtedy, gdy wynika z tego bezspor-
na korzysc¢ spoteczna. Ochrona okreslonych, uznanych ogolnospo-
tecznych dobr stanowi naczelna zasade aksjologiczna reglamentacji

919. W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, Warszawa 2006, s. 44- 45.
920. Ibidem, s. 90.

921. Ibidem, s. 45- 47.

922. Projekt ustawy o sporcie z 4 czerwca 2009, www.msport.gov.pl

337



prawnej sportu”. Zgodnie z zalozeniami projektodawcy regulowanie
spraw sportu przez panstwo powinno wiec odbywac sie w oparciu
o zasade ultima ratio®*. Dalej w uzasadnieniu do USport czytamy,
ze: ,Obecnie glowna negatywna ceche prawa sportowego w Polsce
stanowi przeciazenie normami rangi ustawowej. (...) Obowiazujace
ustawy zawieraja regulacje wrecz hamujace organizacyjny, prawny
i finansowy rozwoj kultury fizycznej. (...) Niepotrzebnie czesto od-
nosza sie do kwestii szczegoétowych lub technicznych, ktére powin-
ny byc¢ i w rzeczywistosci sa domena polskich zwiazkow sportowych,
jako podmiotow samorzadnych i lepiej rozpoznajacych potrzeby sro-
dowiska sportowego, szczegolnie zas biorac pod uwage specyficz-
ne dla okreslonego sportu regulacje miedzynarodowych organizacji
sportowych”?*, Jedna z podstawowych przestanek tworzenia nowej
regulacji stanowi, ze: ,Zasady uprawiania sportu okreslaja wlasci-
we polskie zwiazki sportowe uwzgledniajac zasady miedzynarodo-
wych organizacji sportowych. To na polskich zwiazkach sportowych
spoczywa zadanie ustanawiania norm w danym sporcie, w zakre-
sie przypisanym im projektowana ustawa”?°. Realizacje powyzszych
zalozen odnalez¢ mozna w art. 14 ust. 1 pkt. 2 projektu USport
brzmiacym: ,Polski zwiazek sportowy ma wytaczne prawo do organi-
zowania okreslonego sportu w zakresie ustanawiania i realizacji re-
gul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspoélzawod-
nictwie sportowym organizowanym przez zwiazek.” Z kolei art. 12
ust. 2 pkt. 4 projektu USport mowi, ze jednym z warunkow uzyska-
nia zgody na utworzenie polskiego zwiazku sportowego, wyrazanej
przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, jest przyna-
leznos¢ do miedzynarodowej federacji sportowej w sporcie olimpij-
skim lub paraolimpijskim lub uznanej przez Miedzynarodowy Komi-
tet Olimpijski (MKOI). Zdaniem projektodawcy: ,Rozwigzanie takie
daje rekojmie zachowania przez polski zwiazek sportowy odpowied-
nich standardow etyczno- prawnych jako, ze uznanie przez MKOI
uwarunkowane jest przestrzeganiem postanowien Karty Olimpij-
skiej, sSwiatowego kodeksu antydopingowego oraz globalnym cha-
rakterem danego sportu”?°. Praktyka pokaze czy koncepcje powyz-
sze dokonajg przelomu w mysleniu o roli i charakterze prawa spor-
towego. Odpowiedzi w tejze kwestii powinna udzielic przede wszyst-
kim konfrontacja z przepisami art. 8-13 USport dotyczacymi upraw-

923. Zalozenia do projektu ustawy o sporcie z 3 wrzesnia 2008, www.msport.gov.pl, s. 4-5.
924. Uzasadnienie do projektu ustawy o sporcie z 4 czerwca 2009, www.msport.gov.pl, s.
2-3.

925. Ibidem, s. 8.

926. Ibidem, s. 11.
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nien ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w tworzeniu
polskich zwigzkéw sportowych oraz szerokimi kompetencjami kon-
trolnymi i nadzorczymi ministra okreslonymi w art. 17- 23 projektu.

Trudno nie zauwazyc, ze rzeczywistoS¢ wspotczesnego sportu co-
raz wyrazniej obnaza stabosci pozytywistycznego sposobu rozumie-
nia prawa. Tradycyjne koncepcje nie sg w stanie w pelni wyjasnic,
a tym bardziej uporzadkowac procesow normatywnych dokonuja-
cych sie aktualnie w Swiecie sportu. Systematyczne konflikty doty-
czace zakresu wplywu na wydarzenia sportowe, ktore mozna zaob-
serwowac na linii panstwa- organizacje sportowe, sa niejednokrot-
nie niemozliwe do rozstrzygniecia przy pomocy istniejacych mecha-
nizmow prawnych. Wzajemne relacje najczesciej ksztaltowane sa
wiec w oparciu o czynniki pozaprawne. Poszukiwania pragmatycz-
nych srodkow rozwiazywania sporow sklaniaja ku pluralistycznej
wizji prawa. Nowoczesne i realistyczne spojrzenie na prawo wymaga
zakwestionowania zarowno tezy zakladajacej, ze istnieje konieczny
zwiazek miedzy prawem i panstwem, jak i stwierdzenia mowiacego,
ze prawo stanowione przez panstwo jest porzadkiem nadrzednym
na jego terytorium i co do zasady nie istnieja zadne ograniczenia
przedmiotowe zakresu jego obowigzywania. Przyklad sportu znako-
micie pokazuje, jak bardzo srodek ciezkosci prawnego rozwoju prze-
sunal sie obecnie w kierunku funkcjonalnie zréznicowanych, auto-
nomicznych sektorow spoteczenstwa’?’. Ewolucje powyzsza trafnie
skomentowal H. Wilke, ktory zauwazyl, ze nasze czasy zmusily pan-
stwa by zasiadly do stolow rokowan®?®. Nie pozostaje wiec nic inne-
go jak przesledzic¢ przebieg owych rokowan w odniesieniu do sportu.

Miedzynarodowe prawo sportowe

We wspolczesnym Swiecie gtownym architektem sportowej rze-
czywistosci staly si¢ miedzynarodowe organizacje sportowe. Aktyw-
nosSc¢ sportowa rozwinela sie bowiem od formy w znacznej mierze
zlokalizowanej i nieskodyfikowanej do pozycji, w ktorej wiekszosc
dyscyplin sportu poshuguje sie zbiorem uniwersalnych zasad i re-
gul ustanawianych przez instytucje dazace do wplywania na sport,
gdziekolwiek jest on rozgrywany®?°. Faktycznie monopolistyczna po-
zycja i zasady funkcjonowania miedzynarodowych organizacji spor-

927. G. Teubner, Global Bukowina: Legal Pluralism in the World Society, [w:] G. Teubner
(red.), Global Law without a State, Dartmouth 1996, s. 3.

928. L. Morawski, Glowne..., s. 31.

929. S. Gardiner, op. cit., s. 171.
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towych sprawiaja, ze nie tylko zadne powazne wydarzenie sporto-

we o zasiegu Swiatowym nie moze odbywac sie poza sfera ich kom-

petencji, ale takze, poza pewnymi wyjatkami®®, dziatalnos¢ spor-
towa prowadzona na szczeblu krajowym podlega Scisle ich wla-

Sciwosci. Poshugiwanie sie terminem miedzynarodowe organizacje

sportowe nie oddaje jednak zloZonosci problemu, skomplikowane;j

struktury zarzadzania sprawami sportu i wielowymiarowej polityki

w tej dziedzinie. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic¢, ze orga-

nizacje odgrywajace wiodaca role we wspolczesnym sporcie i decy-

dujace o jego normatywnym ksztalcie okreslane sg mianem Ruchu

Olimpijskiego?!. Prawnym fundamentem funkcjonowania Ruchu

Olimpijskiego jest Karta Olimpijska, ktorej legalna forma uznawa-

na jest za quasi- umowna®*?. We wstepie do Karty mozna przeczytac,

ze shuzy ona trzem podstawowym celom:

— jako podstawowe narzedzie o charakterze konstytucyjnym, usta-
nawia i przywotuje fundamentalne zasady oraz podstawowe war-
tosci olimpizmu;

— pelni role statutu MKOI,

— okresla glowne wzajemne prawa i obowiazki trzech gtéwnych ele-
mentow Ruchu Olimpijskiego, ktorych obowiazkiem jest postepo-
wanie w zgodzie z Karta, przestrzeganie postanowien Karty oraz
stosowanie sie do decyzji MKOI.

930. W tym przypadku chodzi w gtéwnej mierze o amerykanskie ligi zawodowe tzw. ma-
Jjor leagues, ktore sa prywatnymi instytucjami o charakterze biznesowym, tzw. closed cor-
porations, niezaleznymi instytucjonalnie od migdzynarodowych organizacji sportowych.
Kazda z tych lig posiada swoje odrgbne rozwiazania prawne, niejednokrotnie zupehie od-
mienne od migdzynarodowych uregulowan sportowych. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze
w celu umozliwienia udziatu sportowcoéw, na co dzien rywalizujacych w lidze zawodowe;,
w rozgrywkach miedzynarodowych, jak np. Igrzyska Olimpijskie czy mistrzostwa $wiata,
zawierane sa odpowiednie porozumienia pomigdzy powyzszymi organizacjami. Najlepszym
przyktadem wydaje si¢ by¢ najsilniejsza koszykarska liga §wiata - NBA, ktorej koszykarze
moga uczestniczy¢ w wickszosci wielkich migdzynarodowych imprez sportowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze warunki tych porozumien dyktowane sa przez strong cieszaca si¢ wigk-
szym uznaniem zaré6wno wsrdd sportowcow, jak i kibicow. Poziom sportowy i finansowy
amerykanskich lig zawodowych sprawia, ze to wlasnie one sa zazwyczaj strona decydujaca.
W skrajnych przypadkach, jak np. baseball i liga MLLB, moze to doprowadzi¢ do absencji
najlepszych zawodnikéw na migdzynarodowych imprezach sportowych.

931. Nie wszystkie najwazniejsze migdzynarodowe organizacje sportowe dziataja jednak w
ramach szeroko rozumianej sfery instytucjonalnej Ruchu Olimpijskiego. Najlepszym tego
przyktadem jest Migdzynarodowa Federacja Samochodowa (FIA), posiadajaca wtasne struk-
tury zarzadzajace, wlasne organy rozstrzygania sporow i wyjatkowe uregulowania. Specyfi-
ka sportow samochodowych sprawia, ze FIA i Ruch Olimpijski nie wchodza sobie w drogg.
932. A. Mestre, The Legal Basis of the Olympic Charter, ,,International Sports Law Journal”
2008, no. 1-2, s. 101.
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Karta przyjmowana jest lub zmieniana przez Sesje MKOI, beda-
cgq walnym zgromadzeniem jego czlonkéw. Dyspozycja art. 16. 1.
1 Karty stanowi, ze czlonkami MKOI sa osoby fizyczne, w liczbie
nieprzekraczajacej 115. Wybor na cztonka MKOI uzalezniony jest
od spelienia warunkow okreslonych w art. 16 Karty i odpowied-
nich przepisach wykonawczych. Nalezy w szczegolnosci podkreslic,
ze zgodnie z postanowieniami art. 16. 1. 5: ,Czlonkowie MKOI nie
przyjma od rzqdow, organizacji lub innych stron, Zzadnego petnomoc-
nictwa czy polecenia, ktére mogltyby zakléci¢ wolnosé ich dziatania
i glosowania.” Ponadto art. 16. 1. 7 mowi, ze: ,(...) kazdy cztonek
MKOIl wybierany jest na trwajaca osiem lat kadencje i moze byc¢ po-
nownie wybrany na kolejnq lub kilka nastepnych kadencji”.

W art. 1 Karty Olimpijskiej okreslone zostaly trzy glowne elemen-
ty sktadowe Ruchu Olimpijskiego - MKOI, Miedzynarodowe Federa-
cje Sportowe (MFS)?*® i Narodowe Komitety Olimpijskie (NKOI). Po-
nadto Ruch Olimpijski obejmuje rowniez Komitety Organizacyjne
Igrzysk Olimpijskich, krajowe zwiazki, kluby i osoby nalezace do
Miedzynarodowych Federacji i Narodowych Komitetow Olimpijskich,
w szczegolnosci sportowcow, sedziow, trenerow, dziataczy sporto-
wych i personel techniczny, a takZze inne organizacje i instytucje, jak
np. Miedzynarodowy Komitet Paraolimpijski (IPC), Swiatowa Orga-
nizacja Antydopingowa (WADA) czy Sad Arbitrazowy do spraw Spor-
tu (CAS), uznane przez MKOI. Najwyzsza wladza w hierarchicznie
skonstruowanej strukturze Ruchu Olimpijskiego jest MKOI, maja-
cy swoja siedzibe w Lozannie, w Szwajcarii. Zgodnie z postanowie-
niami art. 15 Karty Olimpijskiej MKOI jest organizacja miedzyna-
rodowa, pozarzgdowa, nienastawiong na zysk, zarejestrowanag na
czas nieokreslony, bedaca osoba prawna o statucie stowarzyszenia
uznana przez Rade Federacji Szwajcarskiej zgodnie z umowa zawar-
ta w dniu 1 listopada 2000 roku. Celem MKOI jest przewodzenie Ru-
chowi Olimpijskiemu zgodnie z postanowieniami Karty Olimpijskie;j.

Warunkiem uzyskania przynaleznosci do Ruchu Olimpijskiego
jest uznanie przez MKOI. Jak stanowi art. 26 Karty Olimpijskiej
w celu rozwoju i propagowania Ruchu Olimpijskiego MKOl moze
uznac za Miedzynarodowa Federacje Sportowa miedzynarodowe or-
ganizacje pozarzadowe zarzadzajace jednym lub kilkoma sportami

933. Wsér6d MFS wyr6zni¢ nalezy federacje skupione w Zwiazku Migdzynarodowych Fede-
racji Olimpijskich Sportow Letnich (ASOIF), federacje skupione w Zwiazku Mig¢dzynaro-
dowych Federacji Olimpijskich Sportow Zimowych (AIOWF) oraz federacje tzw. sportow
rozpoznanych przez MKOI skupione w Zwiazku Migdzynarodowych Federacji Sportowych
Rozpoznanych przez MKOI (ARISF), nieuwzglednionych w programie igrzysk, aczkolwiek
podlegajacych postanowieniom Karty Olimpijskiej.
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na szczeblu Swiatowym i obejmujace organizacje kierujace takimi
sportami na szczeblu krajowym. MFS zachowuja niezaleznosc i sa-
modzielnos¢ w administrowaniu swoja dyscyplina sportu o ile ich
statut, sposob postepowania i dzialalnos¢ sa zgodne z Karta Olim-
pijska. W przypadku jakiegokolwiek naruszenia postanowien Kar-
ty Olimpijskiej, Swiatowego Kodeksu Antydopingowego lub jakich-
kolwiek innych przepisow, odpowiedni organ MKOI (Sesja, Komitet
Wykonawczy, komisja dyscyplinarna) moze w odniesieniu do MFS
podjac lub nalozy¢ sankcje polegajace na: wycofaniu z programu
Igrzysk Olimpijskich, cofnieciu tymczasowego uznania lub cofnieciu
pelnego uznania, o czym mowi art. 23. 1. 2. Karty. Warto zwrocic
uwage, ze sankcje powyzsze de facto decyduja o wykluczeniu poza
ramy glownego nurtu swiatowego sportu i utracie wszelkich korzy-
Sci z tym faktem zwiazanych. W rzeczywistosci jednak MKOI musi
liczy¢ sie z zadaniami MFS, zwlaszcza reprezentujacych najwieksze
sporty swiata. Niewatpliwie najlepszym przykladem jest Miedzyna-
rodowa Federacja Pilki Noznej (FIFA), ktora niejednokrotnie zmu-
szata MKOI do wprowadzenia zmian w programie Igrzysk Olimpij-
skich, uwzgledniajacych szczegolna pozycje pitki nozne;j.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 Karty Olimpijskiej MKOI moze
uznac za NKOI takie narodowe organizacje sportowe, ktorych dzia-
talnos¢ ma zwiazek z jego misjaq i rola. Uznane NKOI powinny wsze-
dzie, gdzie to jest mozliwe posiadac status osob prawnych. Musza
takze postepowac zgodnie z Karta Olimpijska, ich statuty zas pod-
legaja zatwierdzeniu przez MKOI. Jednym z podstawowych zadan
NKOI jest wspolpraca i dazenie do stworzenia harmonijnych rela-
cji z organami rzadowymi panstw ich siedziby, o czym mowi art.
28 ust. 5 Karty Olimpijskiej. Jednoczesnie NKOI powinny chronic
swoja niezaleznosc i opierac sie wszelkiego rodzaju naciskom natu-
ry politycznej, prawnej, religijnej i ekonomicznej, sprzecznym z po-
stanowieniami Karty Olimpijskiej. W sytuacji, gdy konstytucja lub
inne prawa obowiazujace w danym kraju, badz dzialania organu
rzadowego wpltywaja na dziatalnos¢ danego NKOI lub przeszkadzajq
w wyrazeniu lub realizacji jego woli, MKOI moze podjac odpowiednie
decyzje majace na celu ochrone Ruchu Olimpijskiego, w tym decyzje
o zawieszeniu badz cofnieciu uznania NKOI.

Jako przyktad realizacji uregulowan Karty Olimpijskiej dotycza-
cych NKOI moze postuzyc¢ statut Polskiego Komitetu Olimpijskiego
(PKOI). Zgodnie z art. 1 ust. 1 statutu, PKOI jest autonomiczna or-
ganizacja pozarzadowq dzialajaca w formie dobrowolnego zwigzku
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stowarzyszen i innych oséb prawnych, realizujacych cele i zadania
Ruchu Olimpijskiego oraz zadania zwiazane z rozwojem sportu pol-
skiego. Z kolei art. 2 statutu mowi, ze PKOI, zobowiazany jest nie
tylko do przestrzegania postanowien Karty Olimpijskiej, lecz takze,
jako osoba prawna, dziala na podstawie przepisow ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®* (Pr. stow.). Nie-
zaleznos¢ PKOI podkreslona zostata w art. 5 ust. 1 statutu mowia-
cym, ze PKOIl jest organizacja niezarobkowa, samodzielnie wyzna-
czajaca w granicach prawa swoje cele, programy dziatania i struk-
tury organizacyjne, a takze samodzielnie ustalajaca w drodze aktow
wewnetrznych reguly swojego dziatania i formy realizacji statuto-
wych zadan. PKOI strzeze swej niezaleznosci od wszelkich naciskow
w szczegolnosci politycznych, prawnych, religijnych i ekonomicz-
nych, o czym mowa w art. 5 ust. 2 statutu.

Jesli chodzi o Narodowe Federacje Sportowe (NFS) to podlega-
ja one zarowno NKOI, jak i MFS. W celu uznania przez MKOI i uzy-
skania cztonkowstwa w Ruchu Olimpijskim NFS musi prowadzic
okreslona, faktyczna i ciagla dzialalnos¢ sportowa oraz byc zrze-
szona we wlasciwej MFS uznanej przez MKOI, musi by¢ zarzadza-
na oraz postepowac w kazdym aspekcie zgodnie z Kartg Olimpijska
i regulami macierzystej MFS, o czym mowi art. 30 Karty Olimpij-
skiej. Egzemplifikacje powyzszych postanowien, dotyczacych zalez-
nosci obowiazujacych w swiatowym sporcie, moga stanowic prze-
pisy organizacji sportowych dzialajacych na terenie Polski. Z jed-
nej strony dyspozycja art. 8 ust. 1 statutu PKOIl mowi, ze cztonka-
mi PKOI sa m. in. polskie zwiazki sportowe zrzeszone w MFS kie-
rujacych dyscyplinami objetymi programem Igrzysk Olimpijskich.
Z drugiej zas art. 4 § 2 statutu Polskiego Zwiazku Pilki Noznej sta-
nowi, ze PZPN jest cztonkiem FIFA i UEFA, w zwiazku z czym PZPN,
a takze jego ligi, zawodnicy i dziatacze pitkarscy zobowiazuja sie m.
in. do bezwzglednego respektowania statutow, przepisow i decyzji
FIFA i UEFA. Warto takze przytoczy¢ przepis art. 3 § 1 statutu PZPN
stanowiacy, ze PZPN, ktory jest dobrowolna, samorzadna i trwa-
la organizacja sportowa dzialajaca w oparciu o zrzeszonych w niej
czlonkow, posiada osobowos¢ prawna. Jak stanowi art. 5 § 1 statu-
tu PZPN dziata zgodnie z Pr. stow., innymi przepisami prawa oraz
niniejszym statutem. Ponadto czlonkiem PKOI moga zostac takze
polskie zwiazki sportowe zrzeszone w MFS uznanych przez MKOI,
ktorych dyscypliny nie sa objete programem Igrzysk Olimpijskich,
o czym mowi art. 10 ust. 1. Jako przyktad fakultatywnej kategorii

934. Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 855.
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czlonkowstwa postuzy¢ moze Polski Zwiazek Rugby.

Karta Olimpijska wyznacza standardy, do ktérych powinny od-
wolywac sie organizacje zarzadzajace sprawami sportu. Jak za-
uwazyl w swoich orzeczeniach Sad Arbitrazowy do spraw Sportu
(CAS), o ktorego niebagatelnej roli w ksztaltowaniu porzadku nor-
matywnego wspoltczesnego sportu bedzie jeszcze mowa, Karta jest
stojacym najwyzej w hierarchii korpusem regul regulujacych ak-
tywnos¢ Ruchu Olimpijskiego (Beckie Scott 2003), ktorego postano-
wienia mogg zosta¢ derogowane jedynie przez bardziej restrykcyjne
przepisy organizacji sportowych (Nabokov 2002)%%°. Niezaprzeczalng
podstawe funkcjonowania Ruchu Olimpijskiego stanowi pozarzado-
wy charakter i wynikajace stad roszczenie niezaleznosci wewnetrz-
nych unormowan w odniesieniu do porzadkow prawnych panstw.
Jednoczesnie organizacje sportowe powinny zdawac sobie sprawe
z nieodlacznej obecnosci unormowan prawnych stanowionych przez
panstwa, w obszarze ktorych funkcjonuja i zwigzanej z tym fak-
tem koniecznosci wypracowania prawidtowych zasad wspotpracy.
Uwarunkowania powyzsze sprawiaja, ze poszukuje sie instytucjo-
nalnego uzasadnienia fenomenu dziatalnosci organizacji tworza-
cych Ruch Olimpijski. Miedzynarodowy zasieg dziatalnosci sprawia,
ze najwazniejsze podmioty Ruchu Olimpijskiego- MKOI i MFS, co-
raz czesciej zaliczane sa do kategorii miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych (NGO)%*°, uznawanych za jedna z najdynamiczniej
rozwijajacych sie instytucji prawa miedzynarodowego publicznego.

W ujeciu prawnomiedzynarodowym termin NGO wprowadzony
zostal art. 71 Karty Narodow Zjednoczonych, a nastepnie zdefinio-
wany przez Rade Gospodarcza i Spoteczng ONZ w rezolucji 288 /X
z 27 lutego 1950 roku uznajacej, ze miedzynarodowa organizacja
pozarzgdowa jest organizacjg nieutworzona na podstawie umowy
miedzynarodowej. Jak uwazaja J. Menkes i A. Wasilkowski ta ne-
gatywna definicja, poprzestajaca na wskazaniu czym NGO nie jest,
ujawnia jej polozenie w stosunku do panstwa. Zwazywszy, ze wiezi
pomiedzy czlonkami NGO realizowane sa ponad granicami panstw
i bez ich udziatu, na NGO patrzy sie jako pomocnika badz kon-
kurenta panstwa w rywalizacji o optymalne wykonywanie obowiaz-
kow nakladanych na wladze publiczna przez spoleczenstwo obywa-
telskie, a takze w dzialaniach prowadzonych w ramach i na rzecz
spotecznosci miedzynarodowej®®’. W formule organizacji pozarzado-

935. A. Mestre, op. cit., s. 102.

936. W sferze migdzynarodowej uzywa si¢ terminu INGO, ang. international non-govern-
mental organization.

937.J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, War-
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wych ludzie daza do realizacji celow, ktorych nie chca lub nie moga
realizowac z wykorzystaniem instytucji panstwa badz, ktére moga
by¢ najefektowniej wykonane poza instytucjami panstwa. Nie po-
winno sie¢ wiec traktowac NGO jako podmiotu ,gorszego” od pan-
stwa. Organizacje pozarzadowe znajduja si¢ bowiem w substancjal-
nej i trwatej interakcji z panstwem i tak jak panstwo stanowig in-
stytucje samoorganizacji spoleczenstwa powotana do subsydiarne-
go wykonywania Scisle wyznaczonych funkcji. NGO przyczyniaja sie
do budowania takiego modelu panstwa i tylko w takim panstwie re-
alnie istniejq i funkcjonuja®®.

Fenomen niezwyklego ozywienia dzialalnosci i rozwoju NGO
w ostatnich latach sprawia, ze szczego6lne znaczenie przywiazuje sie
do ich ewolucji w kierunku uzyskania statusu podmiotu prawa mie-
dzynarodowego, co mialoby spowodowac wzrost ich rangi jako sa-
modzielnych aktorow w obrocie miedzynarodowym?®. W przypad-
ku miedzynarodowych organizacji sportowych problem osobowosci
prawnej wciaz pozostaje jednak zagadnieniem dyskusyjnym. Repre-
zentatywna w tej kwestii wydaje sie opinia J. Foksa, ktory uwaza, ze
o braku podmiotowosci prawnej na gruncie prawa miedzynarodo-
wego publicznego przesadza fakt, ze czlonkami miedzynarodowych
organizacji sportowych nie sa panstwa, lecz NFS badz NKOI°*°. Po-
nadto niezaprzeczalne jest, o czym byla juz wczesniej mowa, Ze oso-
by fizyczne bedace cztonkami MKOI musza byc¢ calkowicie nieza-
lezne od panstw i jakichkolwiek innych podmiotow w podejmowa-
niu decyzji na forum sportowym. Miedzynarodowe organizacje spor-
towe sa wiec ,jedynie” osobami prawnymi dziatlajacymi na podsta-
wie prawa panstwa siedziby, o statusie toZzsamym z innymi podmio-
tami wewnetrznymi tego panstwa, majacymi te¢ samag forme praw-
na zorganizowania, w szczegolnosci stowarzyszeniami®*!. Coraz cze-
Sciej jednak NGO postrzegane sa jako jeden z podmiotow, oprocz
panstw i organizacji miedzyrzadowych, w katalogu podmiotow pra-
wa miedzynarodowego - z jednej strony pretendent do roli podmio-
tu rownoprawnego, a z drugiej - konkurent w rywalizacji o range
w katalogu podmiotow obecnych w obrocie miedzynarodowym?*2.
Opinia powyzsza wydaje si¢ szczegolnie adekwatna w odniesieniu

szawa 2000, s. 255.

938. Ibidem, s. 253.

939. Ibidem, s. 255.

940. J. Foks, Prawo krajowe a prawo miedzynarodowe w sporcie - casus Polska, Sport Wy-
czynowy 2006, nr 1-2, s. 75- 76.

941. Ibidem.

942.J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 255.
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do MKOI. W debacie dotyczacej miedzynarodowej osobowosci praw-
nej tej organizacji siegnieto do klasycznej definicji podmiotowosci
miedzynarodowej, czyli zdolnosci do posiadania praw i obowiazkow
oraz zdolnosci do czynnosci prawnych, mozliwosci bezposredniego
zaciagania praw i obowiazkow, co zwiazane jest ze zdolnoscia wcho-
dzenia w relacje z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego®*3.
Powszechnie uwaza sie, ze MKOI spelnia powyzsze kryteria®**. Jak
zauwazyl J. Nafziger, prawdopodobnie najwiekszy autorytet w kwe-
stii miedzynarodowoprawnych aspektow sportu, MKOIl przejawia
cechy i dziatania charakterystyczne dla pelnoprawnych organizacji
miedzynarodowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przeznaczo-
ny zostal do wykonywania funkcji, ktore mozna realizowac jedynie
W oparciu o posiadanie znacznych rozmiaréw osobowosci miedzyna-
rodowej i zdolnosci do funkcjonowania na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej. Potwierdzenie ogdlnie zaakceptowanego statusu prawnego
MKOI w swietle prawa miedzynarodowego moze stanowi¢ postawa
panstw, ktore zgadzaja si¢ z jego decyzjami i podejmuja z nim sto-
sunki dyplomatyczne. Najdobitniejszym przykladem tego stanu rze-
czy wydaje sie kwestia organizowania i udzialu w Igrzyskach Olimpij-
skich, stanowigcych najwieksza sportowa impreze na Swiecie. Rzady
panstw Scisle wspolpracuja w tej kwestii z MKOI i podporzadkowuja
sie stawianym wymaganiom. W orzeczeniu w sprawie Martin v. IOC,
zwiazanym z organizacja Igrzysk Olimpijskich w Los Angeles w 1984
roku, Federalny Sad Apelacyjny Stanow Zjednoczonych Ameryki
zauwazyl, ze ,Igrzyska Olimpijskie sa organizowane i prowadzone
w oparciu o warunki miedzynarodowego porozumienia- Karty Olim-
pijskiej. Dlatego tez jesteSmy wyjatkowo niepewni w zastosowaniu
prawa ustanowionego przez panstwo, ustawy panstwowej, w celu
modyfikacji wydarzenia, w ktorym uczestnicza rywalizujacy z calego
Swiata na podstawie postanowien tego porozumienia™*°. Wreszcie
nalezy podkresli¢, ze Rada Federacji Szwajcarskiej na mocy ustawy
nadala MKOI specjalny status prawny, ktory ma pozwalac na rozpo-
znanie tej instytucji jako organizacji miedzynarodowej, ze wzgledu
na ,uniwersalne powotanie w swiecie sportu”?°. O ile pozycja MKOI,
jako podmiotu prawa miedzynarodowego, jest szeroko akceptowa-
na, K. Foster uwaza, ze prawdziwosc powyzszego twierdzenia w od-

943. Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s.
117; K. Foster, Is There a Global Sports Law?, ,,Entertainment Law” 2003, vol. 2, no. 1,s. 13.
944. Zob. K. Foster, op. cit., s. 13; J. Nafziger, op. cit., s. 25- 26.

945. J. Nafziger, op. cit., s. 25- 26.

946. K. Foster, op. cit., s. 13.
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niesieniu do MFS jest o wiele mniej pewna®’. Wydaje sie jednak, ze
o znaczeniu niektérych MFS na arenie miedzynarodowej nie decy-
duje ich formalny status, lecz sita oddzialywania i ksztaltowania rze-
czywistosci normatywnej w obszarze sportu, ktorym zarzadzaja. Jak
pokazuje przyklad FIFA, organizacja ta wywiera niezwykle istotny
wplyw na polityke panstw w kwestiach instytucjonalnych dotycza-
cych pitki noznej. Brak porozumienia i zaakceptowania warunkow
proponowanych przez FIFA, skutkowac¢ moze marginalizacja danego
panstwa w pitkarskim Swiecie, co ze wzgledu na popularnosc¢ tego
sportu w naszych czasach, niewatpliwie doprowadzi¢ moze do nega-
tywnych konsekwencji dla rzadzacych. Opisywanie relacji pomiedzy
panstwem a miedzynarodowymi organizacjami sportowymi tylko
i wylacznie na bazie osobowosci prawa miedzynarodowego wcigaz po-
zostawia wiele watpliwosci.

Problemem nierozerwalnie zwiazanym z miedzynarodowa pozy-
cja prawna organizacji tworzacych Ruchu Olimpijski jest kwestia
prawa stanowionego przez te organizacje i ich wplywu na ksztalt
prawa miedzynarodowego. Ogolny poglad dotyczacy miedzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych sformutowany przez J. Menkesa
i A. Wasilkowskiego zaklada, ze NGO nie bedac typowym i formal-
nym uczestnikiem procesu wytwarzania prawa miedzynarodowe-
g0, wnosza znaczacy wklad w proces prawotworczy, wspotdziatajac
w tym zakresie z panstwami i organizacjami miedzypanstwowymi®*.
W odniesieniu do MKOI podobna opinie wyglosit J. Nafziger uznajac,
ze stanowi on znakomity przyktad roli, jaka niektore NGO odgrywa-
ja w procesie miedzynarodowej integracji i stopniowego rozwoju pra-
wa miedzynarodowego. Szczegolne znaczenie odgrywa Karta Olim-
pijska, zawierajaca priorytetowe unormowania wiazace wszystkich
uczestnikow miedzynarodowej rywalizacji sportowej i tym samym
stanowigca kamien wegielny miedzynarodowego prawa sportowego.
Zdaniem J. Nafzigera: ,Chociaz akceptacja jej waznosci wciaz nie
jest uniwersalna, za$ naruszenia jej regul sa az zanadto widoczne,
podstawowe zasady i reguly obowiazywania Karty Olimpijskiej spra-
wiaja, ze spelnia ona kryteria zwyczaju miedzynarodowego- zgod-
nosc, jednolitosc i trwalos¢ praktyki stosowania oraz przekonanie,
ze praktyka ta jest obowiazujacym prawem (opinio iuris vel neces-
sitatis)”*°. Miedzynarodowe prawo sportowe, jako galaz prawa mie-
dzynarodowego publicznego powinno wiec uwzgledniac ius commu-

947. Ibidem.
948. J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 261.
949. J. Nafziger, op. cit., s. 2.
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ne, czyli generalne zrodla prawa miedzynarodowego, ktorych naj-
szerzej akceptowana liste mozna odnalez¢ w art. 38 statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) - umowy miedzyna-
rodowe, zwyczaje miedzynarodowe, generalne zasady prawa rozpo-
znane przez cywilizowane narody i jako zrodlo subsydiarne decyzje
wydane przez sady zaro6wno na szczeblu miedzynarodowym, jak i na-
rodowym oraz poglady doktryny®*°. Potwierdzeniem tych stow moze
by¢ opinia wyrazona w orzeczeniu w sprawie AEK Athens & Sla-
via Prague v. UEFA przez CAS: ,(...) wszystkie instytucje sportowe,
a w szczegolnosci wszystkie federacje sportowe, musza przestrzegac
generalnych zasad prawa (...) Oczywiscie zasady prawa wynikaja-
ce z porownawczego lub wspolnego mianownika réznych systemow
prawnych, a w szczegolnosci zakaz stanowienia arbitralnych badz
bezzasadnych regul, moga zostac¢ uznane za czesc takiego lex ludi-
ca”!. Najwazniejsze dla zrozumienia idei miedzynarodowego prawa
sportowego jest, w mniemaniu J. Nafzigera, uwzglednienie wspol-
zaleznosci wladzy prywatnej i publicznej w sporcie i wzrastajacego
znaczenia kompleksowosci procesow stanowienia i stosowania pra-
wa, stanowiacych mieszanke kompetencji rzadowych i pozarzado-
wych®?. Z jednej strony wiec miedzynarodowe prawo sportowe, jako
fragment prawa miedzynarodowego, powinno by¢ stosowane w ra-
mach porzadkow prawnych panstw. Z drugiej zas miedzynarodowe
organizacje sportowe nie moga w pelni swobodnie stosowac lub in-
terpretowac zasad i regut prawnych, ze wzgledu na ich uniwersalny
charakter, co oznacza, ze ich autonomia nie jest nieograniczona®s3.

W tym momencie warto po raz kolejny przytoczy¢ poglad J. Na-
fzigera, ktory stwierdzil, Ze miedzynarodowe prawo sportowe, mimo
swojego osobliwego instytucjonalnego umocowania w ramach pra-
wa miedzynarodowego, rozwija sie¢ o wlasnych sitach i cieszy si¢
uznaniem panstw i organizacji miedzyrzadowych jako porzadek
prawny sui generis. Uznanie, o ktorym mowa, moze przybierac roz-
ne formy. Czasami odbywa sie na drodze sgdowej. Jak zaobserwo-
wal jeden z sedziow Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
(MTS) ,prawo Ruchu Olimpijskiego jest akceptowane, respektowa-
ne i stosowane jako niezalezny od panstwa porzadek normatywny
w coraz wigkszej liczbie decyzji sadow lokalnych™>*. Najlepszym
tego przykladem moze byc¢ dziatalnos¢ Trybunalu Sprawiedliwosci

950. Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, www.icj-cij.org
951. K. Foster, op. cit.,s. 7.

952. J. Nafziger, op. cit., s. 2.

953. K. Foster, op. cit., s. 7.

954. J. Nafziger, op. cit., s. 4.
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Wspolnot Europejskich (TSWE), ktory w swoim orzecznictwie do-
tyczacym spraw sportowych nie tylko uznal wewnetrzng wiadze
organizacji sportowych do stanowienia wlasnych regut jako czesé
wolnosci stowarzyszania sie w rozumieniu prawa wspolnotowego,
lecz takze uznal, Ze okreslone dzialanie MFS, mimo potencjalne;j
sprzecznosci z normami prawa UE, nie moze by¢ kwestionowane
jesli pewnej stricte prawno- sportowej materii nie mozna uregulo-
waé¢ w odmienny sposob?ss. Niekiedy uznanie przybiera charakter
ustawowy. Legislacja panstwowa moze przyznac jednolita kontrole
nad poszczegolnymi dyscyplinami sportu NFS, ktore sa nastepnie
zwigzane regulami i decyzjami Ruchu Olimpijskiego?°. Rozwiazanie
tego typu obowiazuje m. in. w prawie polskim na mocy postanowien
USKw. Jak zauwazyl J. Foks polski ustawodawca, co jest raczej wy-
jatkiem niz regulg w porownaniu do prawodawstw innych panstw,
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego szeroko uregulowat
zasady stosowania aktow prawnych miedzynarodowych organizacji
sportowych przez podmioty prowadzace dziatlalnos¢ w zakresie spor-
tu kwalifikowanego, w szczegolnosci przez polskie zwigzki sportowe.
Zwazywszy, ze stan ten nie wynika z miedzynarodowych zobowigzan
spoczywajacych na panstwie, ani z formalnoprawnej mocy przepi-
sow stanowionych przez miedzynarodowe organizacje sportowe na
gruncie prawa miedzynarodowego nalezy przypuszczac, ze ustawo-
dawca kierowal sie faktyczna pozycja tych organizacji w miedzyna-
rodowym systemie wspolczesnego sportu, zwlaszcza w najbardziej
popularnych i najatrakcyjniejszych ekonomicznie dyscyplinach®.
Podobne rozumienie roli miedzynarodowych organizacji sportowych
odnalez¢ mozna w USport, o czym byla juz wczesniej mowa. Wresz-
cie uznanie moze odbywac sie na poziomie wladzy wykonawczej,
kiedy to rzady panstw nawiazuja bezposrednie stosunki dyploma-
tyczne z miedzynarodowymi organizacjami sportowymi, akceptujac
tym samym niezaleznosc¢ ich rezimow normatywnych. Wydaje sie,
ze wlasnie ta ostatnia forma akceptacji miedzynarodowych unor-
mowan sportowych, ze wzgledu na stale rosnace znaczenie instytu-
cji sportowych, nabrata w ostatnim czasie szczegdlnego wymiaru.
Struktura miedzynarodowego prawa sportowego w wyrazny sposob
odkrywa wiec zmniejszajaca si¢ niezawodnosc¢ formalnych kryte-
riow prawa miedzynarodowego jako podstawe jego ukonstytuowa-
nia oraz rozbieznos¢ pomiedzy formalnym statusem a rzeczywistym

955. M. Kedzior, Autonomia organizacji sportowych w swietle prawa polskiego i Unii Euro-
pejskiej, ,,Sport Wyczynowy” 2007, nr 1-3, s. 10- 12.

956. J. Nafziger, op. cit., s. 5.

957.J. Foks, op. cit., s. 80.
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znaczeniem?.

Czy w takim przypadku postugiwanie sie terminem ,miedzyna-
rodowy” jest adekwatne w odniesieniu do porzadku normatywnego
tworzonego przez organizacje sportowe o Swiatowym zasiegu? Nie
ulega watpliwosci, ze prawo miedzynarodowe szuka usankcjono-
wania procesow normatywnych dokonujacych sie w Swiecie sportu
z perspektywy panstwa. Stusznie jednak zauwazyt M. Beloff, ze pra-
wo miedzynarodowych organizacji sportowych nie jest jedynie mie-
dzynarodowe, ale przede wszystkim pozapanstwowe i wlasnie ten
atrybut decyduje o jego wyjatkowosci. Normatywne korzenie spor-
tu nie wyrastaja z jakichkolwiek traktatow pomiedzy suwerennymi
panstwami, lecz z miedzynarodowych porozumien zawieranych po-
miedzy podmiotami, z ktoérych wiekszosc¢ jest konstytucyjnie nieza-
lezna od rzadow panstw, na ktérych obszarze dziataja®°. Specyfika
instytucji ksztattujacych miedzynarodowy porzadek prawny w ob-
szarze sportu, w ktorej niektorzy widza symbol rozwoju wspotcze-
snego prawa miedzynarodowego, z innego punktu widzenia uzna-
wana jest za zrodlo prawa globalnego. Majac na uwadze, ze w dzi-
siejszym sSwiecie wszelka r6znorodnosc¢ wynika nie z terytorialnych,
lecz z funkcjonalnych podziatow, nalezy zastanowicC sie, czy mie-
dzynarodowe organizacje sportowe nie powinny by¢ raczej nazywa-
ne ,transnarodowymi”. Prawo, ktore stanowia natomiast, mozna by
poczytywac, odwotujac sie do stwierdzenia G. Teubnera, za ,global-
ne prawo poza panstwem”,

Globalne prawo sportowe

Rozwijajace sie prawo globalne jest porzadkiem normatywnym
dzialajacym na swoich wlasnych prawach, ktoéry nie powinien byc¢
mierzony standardami narodowych systemow prawnych®!. Kluczo-
we dla zrozumienia istoty prawa globalnego wydaje sie porzucenie
zalozenia, ze jego waznosc¢ uzalezniona jest od procesu panstwowe-
go stanowienia prawa i panstwowego usankcjonowania, niezaleznie
od tego czy wynika ono ze zrodel wewnetrznych czy z oficjalnie za-
akceptowanych zrodet miedzynarodowych®®?. W powyzszym kontek-

958. J. Nafziger, op. cit., s. 6.

959. M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou, Sports Law, Oxford 1999, s. 5.

960. G. Teubner, Global Law...,s. 1.
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in the Fragmentation of Global Law, ,,Michigan Journal of International Law” 2004, sum-
mer, s. 1010.
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Scie globalne prawo sportowe nalezaloby uznac za transnarodowy,
autonomiczny porzadek prawny, stworzony przez prywatne insty-
tucje zarzadzajace sportem na skale swiatowa, niepotrzebujacy for-
malnego rozpoznania lub walidacji ze strony panstwa®®:. Jak shusz-
nie zauwazyl B. Houlihan proces powstawania globalnego prawa
sportowego to nieodlaczny efekt dokonujacych sie w Swiecie sportu
zmian, przejawiajacych sie z jednej strony malejacym znaczeniem
narodowych tradycji i lokalnego zr6znicowania, z drugiej zas daze-
niem do uniwersalizacji zasad aktywnosci sportowej. Transnarodo-
wy sport bazuje na komercyjnych, prywatnych instytucjach, nie zas
na panstwach narodowych, ich strukturze regulacji i zasadach sub-
sydiowania®®?.

Opisujac ksztaltowanie sie globalnego systemu prawnego w dzie-
dzinie sportu najczesciej uzywa sie pojecia lex sportiva, celowo na-
wiazujac do historycznie ugruntowanej i rozwinietej zaro6wno w teo-
rii, jak i praktyce koncepcji lex mercatoria®®®. Lex sportiva powstala
bowiem jako prawo swiatowej spolecznosci sportowej, tak jak przed
wiekami lex mercatoria uksztaltowala sie jako prawo klasy kupcow.
Lex sportiva zmuszona jest koegzystowac z porzadkami prawny-
mi panstw i organizacji miedzypanstwowych, tak jak lex mercatoria
musiala od zarania wspotlistnie¢ z prawem koscielnym, krolewskim
czy miejskim. Wreszcie, zarowno w przypadku lex sportiva, jak i lex
mercatoria nie stworzono mechanizmu prawnego, ktory mogtby roz-
strzygnac ewentualny konflikt pomiedzy normami wywodzacymi sie
z roznych porzadkow normatywnych, w odmienny sposob reguluja-
cych dana sytuacje spoleczng?®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnie-
je pewna zasadnicza roznica w uzasadnianiu podstaw niezalezno-
Sci powyzszych systemow prawnych. O ile lex mercatoria uznaje sie
za autonomiczne prawo globalne, gdyz oparte jest o umowy zawie-
rane pomiedzy rownorzednymi, prywatnymi podmiotami, to stwier-
dzenie powyzsze w przypadku lex sportiva nie sprawdza sie. Stosun-
ki pomiedzy miedzynarodowymi organizacjami sportowymi a pod-
miotami biorgcymi udzial w rywalizacji sportowej nominalnie moz-
na uznac za posiadajace charakter umowny. W rzeczywistosci jed-

963. Por. M. Beloffi in., op. cit., s. 5 in.; K. Foster, op. cit., s. 2, 7- 8; B. Kolev, Lex Sportiva
and Lex Mercatoria, ,,International Sports Law Journal” 2008, no. 1-2,s. 57 i n.

964. B. Houlihan, Governance, Globalisation and Sport, wystapienie na seminarium Prawa
Sportowego na Anglia Polytechnic University, listopad 1991; cyt. za K. Foster, op. cit., s. 3.
965. Por. S. Gardiner, op. cit., s. 175; K. Foster, op. cit., s. 7-8; M. Beloffi in., op. cit.,s. 51
n.; J. Nafziger, op. cit., s. 48.

966. Zob. H. Berman, Law and Revolution, The Formation of the Western Legal Tradition,
Harvard 1983, s. 332 i n.; B. Kolev, .op. cit., s. 60.
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nak relacje te nie sg zrownowazone, lecz wtadczo ksztaltowane przez
przyjmujace monopolistyczna postawe instytucje sportowe’®’. Lex
sportiva nie stanowi wiec, niczym lex mercatoria, wyniku standardy-
zacji zwyczajow i praktyk kontraktowych transnarodowej wspolno-
ty o zbieznych interesach, lecz powstaje w znacznej mierze w wyni-
ku autorytatywnych regulacji miedzynarodowych organizacji spor-
towych, nie zawsze w pelni korzystnych dla ich cztonkow?°8. Rozwoj
lex sportiva, jako w pelni autonomicznego rezimu prawnego przebie-
ga wiec samodzielnie i jedynie czesciowo nawiazuje do tradycji lex
mercatoria. Uwzgledniajac powyzsze fakty K. Foster stwierdzil, ze
globalne prawo sportowe cechuje sie istnieniem:

— organizacji posiadajacej kompetencje do sprawowania wiladzy
w Swiatowym sporcie;

— transnarodowych i jedynych w swoim rodzaju norm, generowa-
nych przez legislacje i praktyke tejze organizacji, wystarczajaco
ogolnych i zharmonizowanych w kontekscie swiatowym i last but
not least;

— globalnego forum rozwiazywania sporow, stanowigcego niezalez-
ny system miedzynarodowego arbitrazu, dziatajacego jako stala
instytucja badz w formie ad hoc, posiadajacego jurysdykcje nad
wszystkimi aspektami Swiatowego sportu i orzekajacego wylacz-
nie w oparciu o normy globalnego prawa sportowego.

Wilasnie ostatni z powyzszych elementow lex sportiva powszech-
nie uznawany jest za niezbedny warunek jego autonomii. Zdaniem
G. Teubnera eksternalizacja, czyli umowne poddanie rozstrzygnie-
cia konfliktu zewnetrznej instytucji, nie tylko gwarantuje przezwy-
ciezenie paradoksu samooceny danego porzadku normatywnego,
lecz przede wszystkim pozwala odroznic oficjalne i zorganizowane
prawo od spontanicznego porzadku norm zwyczajowych, decydujac
tym samym o ukonstytuowaniu sie¢ samodzielnego systemu praw-
nego?®®. We wspoélczesnym swiecie role bufora, izolujacego sport od
kontroli panstwowej i gwarantujacego jego w pelni niezalezny status
prawny, ma odgrywac¢ CAS?7°.

Sad Arbitrazowy do spraw Sportu, utworzony w 1984 roku jako
jedna z agend MKOI, mial stanowi¢ odpowiedz miedzynarodowej
spotecznosci sportowej na narastajaca liczbe sporow powstajacych
na tle dziatalnosci sportowej. Aktywnos¢ CAS polegala na rozpa-

967. K. Foster, op. cit., s. 15- 16.

968. B. Kolev, op. cit., s. 60.

969. Por. K. Foster, op. cit., s. 12; G. Teubner, Global Bukowina..., s. 12-13.
970. Zob. M. Beloff'i in., op. cit., s. 5 1 n.; J. Nafziger, op. cit., s. 48- 49.
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trywaniu spraw poddanych jego jurysdykcji na mocy zgodnego po-
rozumienia spierajacych sie stron oraz udzielaniu opinii prawnych
kazdej zainteresowanej osobie lub organizacji w kwestiach dotycza-
cych aktywnosci sportowej. W 1991 roku CAS opublikowatl prze-
wodnik po arbitrazu sportowym wskazujacy kilka modeli klauzul
arbitrazowych. Jedna z nich dotyczyla rozpatrywania odwotan od
orzeczen dyscyplinarnych i regulaminowych miedzynarodowych fe-
deracji sportowych. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan, po raz
pierwszy w statucie i przepisach Miedzynarodowej Federacji Spor-
tow Konnych (FEI), zapoczatkowalo nowe spojrzenie na role Sadu®’!.
Formalna i gleboka zaleznosc od MKOI, przejawiajaca sie zwlaszcza
w sposobie finansowania, procedurze wyboru arbitrow oraz uchwa-
lania i zmiany statutu, stala sie z czasem przyczyna podwazania
bezstronnosci CAS. W przelomowym wyroku z 15 marca 1993 roku
w sprawie Gundel v. FEI/CAS Szwajcarski Trybunat Federalny po-
twierdzit status CAS, jako ustanowionego i funkcjonujacego zgodnie
z prawem, neutralnego i niezaleznego sadu arbitrazowego, ktorego
decyzje spelniaja warunki orzeczen arbitrazowych na poziomie mie-
dzynarodowym. JednoczesSnie stwierdzit jednak, ze w przypadku,
kiedy jedna ze stron postepowania przed CAS jest MKOI, Sad nie
spelnia wymogu niezawislosci. W efekcie struktura organizacyjna
i zasady funkcjonowania CAS ulegly zmianie poprzez powotlanie 22
czerwca 1994 roku na mocy tzw. ,porozumienia paryskiego”’? Mie-
dzynarodowej Rady Arbitrazowej do spraw Sportu (ICAS). W skiad
Rady weszto 20 wysokiej klasy prawnikow, ktorzy mieli za zadanie
zreformowac CAS, powolac jego cztonkow i wydobyc¢ Sad spod au-
spicjow MKOI. Obecnie ICAS zajmuje si¢ administrowaniem i za-
rzadzaniem funduszami CAS. Czlonkowie Rady nie moga wchodzi¢
do sktadow arbitrazowych, ani tez reprezentowac zadnej ze stron
w postepowaniu przed Sadem. MKOI i inne miedzynarodowe orga-
nizacje sportowe finansujg ICAS i CAS, lecz nie posiadaja zadnych
kompetencji w zarzadzaniu powyzszymi instytucjami. Ostatecznie
reformy CAS zostaly przypieczetowane uchwaleniem przez ICAS 22
listopada 1994 roku Kodeksu Arbitrazu Sportowego (ang. Code of
Sports- related Arbitration), regulujacego wszelkie zasady dziatania
instytucji. Kolejne proby kwestionowania zasad funkcjonowania
CAS sa uznawane za bezzasadne przez Szwajcarski Trybunal Fe-
deralny, stojacy na stanowisku, ze CAS gwarantuje obecnie wymog

971. Zob. www.tas-cas.org

972. ,,Umowa dotyczqca ukonstytuowania Miedzynarodowej Rady Arbitrazowej do spraw
Sportu” zawarta zostata w Paryzu pomig¢dzy Prezydentami MKOI, ASOIF, AIWSF oraz
Zwiazku Narodowych Komitetow Olimpijskich (ANOC).
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niezaleznosci i bezstronnosci nawet, kiedy jednym z uczestnikow
sporu jest MKOI°”®. W kluczowych orzeczeniach w sprawach Rudu-
can 2000 oraz Lazutina and Danilova 2003 Trybunatl stwierdzit, ze
CAS ,nie jest wasalem MKO!”, ,jest wystarczajaco niezalezny zarow-
no od MKOI, jak i wszelkich innych podmiotow”, zas ,jego orzecze-
nia porownywalne sa z orzeczeniami sadow panstwowych”. Ponadto
Trybunal odnotowal szerokie rozpoznanie CAS w miedzynarodowej
spotecznosci sportowej i prawdziwa potrzebe jego istnienia twier-
dzac: ,Wyglada na to, ze dla tej instytucji nie ma Zadnej realnej al-
ternatywy, mogacej rozwiazywac miedzynarodowe dysputy dotycza-
ce sportu rownie szybko i niedrogo (...) Stopniowo budujac zaufanie
w Swiecie sportu, ta szeroko rozpoznawana instytucja (...) pozostaje
jednym z zasadniczych podstaw zorganizowanego sportu”7’4.
Zgodnie z postanowieniami art. R27 Kodeksu Arbitrazu Sporto-
wego Sad Arbitrazowy do spraw Sportu stanowi instytucje, ktorej
przystuguje jurysdykcja wylacznie w zakresie rozstrzygania sporow
prawnych zwigzanych ze sportem. CAS uprawniony jest do orzekania
zarowno w sporach wynikajacych ze stosunku prawnego taczacego
strony, jesli podjely one decyzje o poddaniu sporu arbitrazowi lub
mediacji®’®, jak i w przypadku sporow, ktore byly przedmiotem de-
cyzji organow ostatniej instancji organizacji sportowych, jesli statut
tych organizacji przewiduje nastepnie mozliwos¢ arbitrazu®’. Pierw-
sza kategoria spraw odnosi si¢ przede wszystkim do sporow wyni-
kajacych ze stosunkow cywilnoprawnych, druga zas dotyczy niemal
wylacznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®’’. Sad moze takze roz-
poczacC na wniosek procedure doradcza, w ktorej wydaje niewiaza-
ce opinie dotyczace wszelkich problemow prawnych zwigzanych ze
sportem. Warte podkreslenia jest, ze statuty niemalze wszystkich®’®
MF'S nalezacych do Ruchu Olimpijskiego zawieraja klauzule arbitra-
zowe zobowiazujace podmioty dzialajace pod ich egida do poddania
ewentualnych sporow z federacja rozstrzygnieciu CAS. Kazda osoba

973. S. Gardiner, op. cit., s. 243- 244,

974. M. Mitten, Judicial Review of Olympic and International Sports Arbitration Awards:
Trends and Observations, ,, Pepperdine Dispute Resolution Law Journal” 2009, April, s. 2-3.
975. Sprawy te rozpatrywane sg przez Wydziat Arbitrazu Zwyczajnego CAS, ang. Ordinary
Arbitration Division.

976. Sprawy te rozpatrywane sa przez Arbitrazowy Wydziat Odwotawczy CAS, ang. Ap-
peals Arbitartion Division.

977. R. Piechota, Pozasqdowe formy rozwiqzywania sporow sportowych, ,,Problemy Wspot-
czesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego™ 2006, vol. IV, s. 36-
37.

978. Jedyny wyjatek stanowi AIBA - Migdzynarodowa Federacja Boksu.
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fizyczna, jak np. sportowiec czy trener, badz osoba prawna, jak klub
sportowy, organizator zawodow sportowych czy sponsor moze row-
niez odwolac sie do CAS dobrowolnie, w zwiazku ze sporami bezpo-
srednio lub posrednio zwiazanymi ze sportem, a niedotyczacymi ich
stosunkow z federacja. W tym przypadku niezbednym warunkiem
zbadania sprawy jest umowna wola spierajacych sie stron wyrazona
w formie pisemnej. Zgodnie z postanowieniami art. R45 Kodeksu
Arbitrazu Sportowego, sklad orzekajacy w danej sprawie prowa-
dzonej w ramach zwyczajnej procedury arbitrazowej stosuje prawo,
na ktore zgodnie zdecyduja si¢ strony. W przypadku nie dokonania
takiego wyboru, stosowane jest prawo szwajcarskie. Strony moga
takze upowazni¢c CAS do rozstrzygniecia sporu ex aequo et bono.
W przypadku arbitrazowej procedury odwolawczej brak wyboru
odpowiedniego prawa skutkuje rozstrzygnieciem sporu w oparciu
o porzadek prawny panstwa- siedziby danej organizacji sportowej,
ktorej decyzja jest kwestionowana, badz zgodnie z zasadami prawa,
ktore sklad orzekajacy uzna za odpowiednie, o czym mowi art. R58.
Godne uwagi jest stwierdzenie zawarte w wyroku CAS w sprawie B.
v. FIBA mowiace, ze ,prawo federacyjne zaadoptowane przez Mie-
dzynarodowg Federacje Koszykowki (FIBA) konstytuuje rezim praw-
ny de privati juris, posiadajacy miedzynarodowy, a nawet globalny
zasieg (...) CAS bedzie interpretowal postanowienia tego prawa fede-
racyjnego w Swietle generalnych zasad prawa™”. Glowna siedzibg
instytucji jest Lozanna, aczkolwiek ze wzgledu na stale zwigekszajaca
sie iloS¢ sporow sportowych, utworzono takze state placowki Sadu
w Sydney w Australii oraz w Nowym Jorku w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki. Na czas Igrzysk Olimpijskich powolywana jest sekcja
ad hoc, ze szczegolnymi kompetencjami. Zgodnie z postanowieniami
art. 59 Karty Olimpijskiej wszelkie spory wynikte z lub w zwiazku z
Igrzyskami Olimpijskimi beda kierowane wylacznie do rozstrzygnie-
cia przez CAS zgodnie z Kodeksem Arbitrazu Sportowego.
Orzeczenia CAS, ktore zgodnie z art. 59 Kodeksu Arbitrazu Spor-
towego sa ostateczne i wigazace dla stron od momentu ich oglosze-
nia, stanowia podstawe rozwoju lex sportiva. Jak zauwazyt J. Nafzi-
ger poszczegolne orzeczenia Sadu ,sa wskazowkami w pozniejszych
sprawach, silnie oddzialuja na pozniejsze wyroki i czesto funkcjo-
nuja jako precedens”™®°. W rezultacie, dzieki swojemu przewidywal-
nemu i stabilnemu orzecznictwu, CAS spelnia role prawotwoércza®®!.

979. J. Nafziger, op. cit., s. 41.
980. Ibidem, s. 48.
981. S. Gardiner, op. cit., s. 239.
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Patrzac na rozwoj orzecznictwa CAS w szerszej perspektywie wyda-
wac sie moze, ze jego podstawowym celem jest wzmocnienie i pomoc
w osiagnieciu wladczej pozycji regulacji stanowionych przez miedzy-
narodowe organizacje sportowe. W opinii K. Fostera harmonizacje
standardow obowiazujacych w swiecie sportu mozna uznac za jed-
na z elementarnych funkcji CAS. Jezeli wiec MKOI, ustanawiajac
wspolne kanony dla wszystkich organizacji sportowych, zachowu-
je sie jak swiatowy legislator, to CAS stanowiac globalne forum roz-
wiazywania sporow wynikajacych z tejze legislacji sprzyja ujedno-
liceniu lex sportiva®®?. Z jednej strony wiec orzecznictwo CAS moze
stanowic jeden z instrumentow shuzacy rozwojowi samoregulacji or-
ganizacji sportowych. Z drugiej zas srodek obrony autonomii pry-
watnych instytucji sportowych, potwierdzajacy ich zdolnos¢ do two-
rzenia oficjalnego i zorganizowanego prawa, niezaleznego od innych
systemow prawnych®®3. W opinii M. Beloffa wlasnie w tym fakcie
upatrywac nalezy reguly uznania globalnego prawa sportowego®®?.
Z czasem wiec wlasnie lex sportiva, jako porzadek prawny nadrzed-
ny w obszarze sportu, moglaby stanowic¢ wylaczna podstawe orze-
czen CAS, co spowodowaloby przeksztalcenie CAS w ,sad najwyz-
szy Swiatowego sportu”. Jak zauwazyl K. Foster obecnie mozna za-
obserwowac pewne symptomy, ktore moglyby przemawiac za po-
wyzsza teza. Organizacje sportowe postuguja sie w swoich przepi-
sach klauzulami, ktore czynia arbitraz CAS obowiazkowym i wy-
tacznym dla podleglych im podmiotow w przypadku kwestionowa-
nia ich decyzji. Podstawowa zasada sgdownictwa polubownego, a
zarazem jego najwieksza sila, jaka jest umowna wola stron, zostaje
wiec w tym przypadku podwazona®®®.

W orzeczeniu w sprawie Canas v. ATP Tour CAS stwierdzit: ,Opar-
ty na wspolzawodnictwie sport charakteryzuje sie niezwykle zhie-
rarchizowana struktura zaroéwno na narodowym, jak i miedzy-
narodowym szczeblu. Wertykalne relacje pomiedzy sportowcami
a organizacjami zarzadzajacymi roznymi dyscyplinami sportu sa
odmienne od horyzontalnych relacji pomiedzy stronami kontraktu.
Ta strukturalna réznica pomiedzy dwoma typami relacji ma wpltyw
na wolicjonalny proces prowadzacy do zawarcia porozumienia. (...)

982. K. Foster, Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court for Arbitration for Sports Juris-
prudence, [w:] R. Siekmann, J. Soek (red.), The Court of Arbitration for Sport 1984-2004,
Hague 2004, s. 438- 439.

983. Ibidem, s. 439.

984. M. Beloff i in., op. cit., s. 4.

985. Por. Ibidem, s. 437; A. Wach, Alternatywne formy rozwiqzywania sporow sportowych,
Warszawa 2005, s. 150.
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W wiekszosci przypadkow sportowcy nie maja wielkiego wplywu na
swoja federacje i musza stosowac sie do jej zyczen czy tego chca, czy
nie. Dlatego tez sportowiec, ktory chce uczestniczy¢ w zawodach or-
ganizowanych pod auspicjami federacji sportowej, ktorej regulacje
zawieraja klauzule arbitrazowa zmuszony jest zaakceptowac to roz-
wiazanie, szczegolnie stosujac sie do uregulowan sportowej federacji
w sprawach, w ktorych klauzula arbitrazowa sie pojawia”?®®. Ponad-
to decyzje CAS moga zostac egzekwowane w oparciu o Konwencje
o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych,
sporzadzona w Nowym Jorku 10 czerwca 1958 roku i sygnowana do
chwili obecnej przez 142 panstwa. Znakomitym przykladem reali-
zacji postanowien Konwencji stanowia orzeczenia w sprawach Sla-
ney v. International Amateur Athletic Federation (IAAF) czy Gatlin
v. U. S. Anti- Doping Agency, Inc., w ktorych sady amerykanskie od-
mawialy sportowcom, prébujacym uciec od niekorzystnych wyro-
kow, uniewaznienia orzeczenia CAS i merytorycznego rozstrzygnie-
cia sprawy. W obydwu przypadkach sady oddalaty podnoszony przez
sportowcow zarzut niezgodnosci orzeczenia z prawem panstwowym
powolujac sie na wczesniejszy precedens mowiacy, ze moze to na-
stapic¢ jedynie w przypadku ,naruszenia najbardziej podstawowe-
go poczucia moralnosci i sprawiedliwosci” oraz najwazniejszych za-
sad prawnych®’. Wreszcie nalezy podkresli¢, ze CAS widzac potrze-
be jednolitego, globalnego prawa sportowego, niechetnie, poza Scisle
okreslonymi przypadkami, stosuje prawo panstwowe w celu unie-
waznienia jasno sformulowanych przepisow miedzynarodowych or-
ganizacji sportowych®®®. Shusznie jednak stwierdzit J. Nafziger, ze
wcigz jest daleko do tego, aby lex sportiva traktowana byla jako sa-
modzielna podstawa rozstrzygniecia. Istotnym problemem wydaje
sie¢ przede wszystkim absencja demokratycznych procedur w pro-
cesie stanowienia i stosowania prawa miedzynarodowych organi-
zacji sportowych, mogacych zagwarantowac zasade rzadow prawa
w sporcie i uwiarygodnic lex sportiva, broniac tym samym idei jego
pelnej autonomii. CAS w obecnej formule nie stanowi sadu konsty-
tucyjnego, mogacego wpltynac¢ na uzupelnienie tych brakow w dzia-
talnosci instytucji sportowych. Argument powyzszy czesto wykorzy-
stywany jest przez panstwa, jako przeszkoda w akceptacji dominu-
jacej pozycji lex sportiva i uzasadnienie interwencji prawnej w spra-
wy sportu®®°.

986. M. Mitten, op. cit., s. 3.

987. Ibidem, s. 16.

988. Ibidem, s. 17.
989. B. Kolev, op. cit., s. 61.
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Warte podkreslenia jest takze, ze CAS stara si¢ stosowac szeroko
w swojej dziatalnosci generalne zasady prawa, ktore nie sa catkowi-
cie niezalezne od narodowych systemow prawnych, a wrecz przeciw-
nie stanowia ich nieodzowng czesc. Last but not least, w pewnych
szczegolnych przypadkach, Szwajcarski Trybunal Federalny, na
mocy art. 190 szwajcarskiej ustawy prawo prywatne miedzynaro-
dowe z 18 grudnia 1987, jest w stanie podwazyc¢ orzeczenie CAS.
Uprawnienia Trybunatu w powyzszej kwestii nie sg jednak nieogra-
niczone i dotycza Scisle sprecyzowanych problemoéw procedural-
nych- nieprawidlowy wybor skladu orzekajacego, bledne rozstrzy-
gniecie kwestii jurysdykcji lub braku jurysdykcji w danej sprawie,
zbyt szeroki lub waski zakres orzeczenia w stosunku do Zadania,
pogwalcenie zasady rownosci stron, w szczegolnosci prawa do wy-
stuchania przed sadem oraz problemu merytorycznego - niezgod-
nosci orzeczenia z porzadkiem publicznym Szwajcarii®®®. Zdaniem
Sekretarz Generalnego CAS sytuacja ta moze swiadczyC o tym, ze
orzecznictwo CAS nie powinno byc¢ uznawane za czesc lex sportiva,
lecz raczej jako element lex arbitrii prawa szwajcarskiego®!. Z jednej
strony wiec, jak zauwazyt jeden z arbitrow CAS M. Mitten: ,,Kontro-
lujac orzeczenia CAS, zarowno Szwajcarski Trybunat Federalny, jak
i sady amerykanskie uznaly, Ze nie ma miejsca ani na nacjonalizm,
ani na etnocentryzm w prawnym regulowaniu miedzynarodowego
sportu”92. Z drugiej zas interesujaca wydaje sie opinia K. Fostera
mowigca, ze machina narodowych systemow prawnych jest wciaz
potrzebna, aby czynic¢ orzecznictwo CAS bardziej efektywnym?3.

Prawo sportowe panstw

Nie ulega watpliwosci, ze paradoks prawa sportowego nalezy in-
terpretowac w sSwietle dwoch przeciwstawnych tendencji obserwo-
wanych we wspolczesnym swiecie - globalizacji i lokalizacji. Z jednej
strony wydaje sie oczywiste, ze miedzynarodowe organizacje sporto-
we sa W stanie swoimi regulacjami pokonywac tradycyjne bariery.
W efekcie globalne instytucje sportowe przezwyciezaja wladze
panstw i organizacji ponadpanstwowych, by samodzielnie i efektyw-
nie regulowac¢ aktywnos¢ sportowa”*. W takim przypadku wszelki

990. Zob. Switzerland’s Federal Code on Private International Law (CPIL) of December 18,
1987, www.umbricht.com

991. J. Nafziger, op. cit., s. 50.

992. M. Mitten, op. cit., s. 16.

993. S. Gardiner, op. cit., s. 240.

994. Ibidem, s. 173.
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opor lokalnych badz regionalnych rzadzacych, jako relatywnie sta-
by, jest ignorowany przez globalne wladze sportowe i zmuszani sa
oni do podporzadkowania sie globalnym standardom albo zaakcep-
towania izolacji na arenie miedzynarodowej. Z drugiej strony sita lo-
kalnego i regionalnego oporu moze okazac si¢ wystarczajaca, aby
wplynac¢ na funkcjonowanie globalnego systemu jako calosci®®s. Re-
alizacje tego drugiego scenariusza w sporcie mozna zaobserwowac
w procesie legislacyjnym panstw oraz w dziatalnosci instytucji Unii
Europejskie;j.

Stosunek panstwa do organizacji sportowych na szczeblu kra-
jowym wyznaczany jest w oparciu o zasade autonomii. Prawo we-
wnetrzne panstw akceptujac autonomie sportu udziela nie tylko
gwarancji swobody zakladania klubow i zwiazkow sportowych, ale
przede wszystkim zezwala na wewnatrzzwiazkowe stanowienie pra-
wa, daje swobode wyboru formy prawno-organizacyjnej i ustano-
wienia wewnetrznych regul postepowania, w formie statutu badz
regulaminu, zasadniczo niezaleznie od zewnetrznego wpltywu pan-
stwa??®. W wiekszosci nowoczesnych demokracji autonomia organi-
zacji sportowych jest chroniona na poziomie konstytucyjnym badz
ustawowym, jednakze przy zalozeniu, Zze zainteresowany podmiot
przestrzega zaro6wno ustanowione przez siebie prawo, jak i prawo
panstwa, na ktorego terenie dziata®’. Zakres tejze autonomii mozna
ustali¢ poprzez odwotanie do poje¢ minimalnej i maksymalnej au-
tonomii organizacji sportowych. Przyjmuje sie¢ odpowiednio, ze gra-
nica maksymalnej autonomii sportu bedzie przekroczona w sytu-
acji, w ktorej zwiazek sportowy narusza ogolne zasady porzadku
prawnego i lamie prawa jednostki. W takich przypadkach panstwa
zastrzegaja sobie mozliwos¢ konkretyzowania, korekty norm i de-
cyzji zwiazkowych??®. Granica minimalnej autonomii zostanie nato-
miast naruszona, gdy zagrozona zostaje organizacyjna funkcjonal-
nosc¢ zwiazkow sportowych, czyli ich niezaleznosc i prawo do samo-
stanowienia wlasnych norm. Na strazy przestrzegania granicy mini-
malnej autonomii zwiazkéw sportowych stoja miedzynarodowe or-
ganizacje sportowe, stosujac w razie potrzeby odpowiednie sank-

995. M. Ougaard, Approaching the Global Polity, Centre for the Study of Globalisation and
Regionalisation, ,, Working Paper” 1999, no. 42, s. 14, www.csgr.org

996. M. Kedzior, op. cit., s. 7, cytujac S. Zinger, Diskriminierungsverbote und Sportautono-
mie, Berlin 2003, Verlag Duncker & Humblot, s. 58.

997. L. Halgreen, op. cit., s. 26- 27.

998. M. Kedzior, op. cit., s. 7, cytujac K. Vieweg, Die Gerichtliche Nachprufung von Vereins-
strafen und —entscheidungen, ,Juristen Zeitung® 1984, s. 167.
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cje”. Z punktu widzenia panstwa zasada autonomii sportu posia-
da wzgledny charakter, jest pozadana do momentu, w ktérym inte-
res 0golny pozostaje nienaruszony'*®. Prawo stanowione przez or-
ganizacje sportowe traktowane jest jako porzadek normatywny po-
wstaly na bazie wolnosci stowarzyszen i dlatego tez stanowic powi-
nien prawo stowarzyszeniowe podlegle prawu krajowemu!%!. Moz-
liwos¢ samodecydowania instytucji sportowych wciaz nie jest pro-
cesem nieograniczonym i podlega réznorodnym formom kontroli ze
strony panstwa.

W dzisiejszym Swiecie panstwa wybieraja pomiedzy interwencjo-
nistycznym badz nie interwencjonistycznym modelem regulowania
spraw sportu'®®, Pojecia te odnosza sie do zakresu unormowan,
jakie panstwo pozostawia w swojej gestii oraz granicy swobod ja-
kie zostaja udzielone organizacjom sportowym. Nalezy podkreslic,
ze wybor interwencjonistycznego modelu nie oznacza catkowitego
podporzadkowania Swiata sportu prawu wewnetrznemu panstwa.
Z drugiej strony model nie interwencjonistyczny nie uzasadnia pet-
nej swobody organizacji sportowych. Rozroznienie dokonywane jest
poprzez ustalenie zakresu strukturalnych limitow nalozonych na
ruch sportowy przez legislacje wewnetrzna panstwa. Niezaleznie od
przyjetych rozwiazan w kwestii zakresu prawnej interwencji pan-
stwa w sprawy sportu, przyjmuje sie, ze kontrola powinna doty-
czyc¢ calego systemu organizacji sportowych i odbywac sie w zgodzie
z wszystkimi normami prawa wewnetrznego, z uwzglednieniem zo-
bowiazan miedzynarodowych!°%3,

Wybor odpowiedniego modelu regulowania sportu poprzedza-
ny jest ocena korzysci ptynacych z danego modelu administrowa-
nia. Wydaje sie, ze rzady panstw dokonujg powyzszej oceny przede
wszystkim w oparciu o ogolna filozofie sprawowania wtadzy i rozu-
mienie roli prawa. Panstwa wybierajace interwencjonistyczny mo-
del zazwyczaj opowiadaja sie za techniczna wizja prawa i poprzez
coraz bardziej szczegotowe regulacje pragna kontrolowac kazdy ro-

999. M. Kedzior, op. cit., s. 7, cytujac K. Vieweg, Normsetzung und anwendung deutscher
und internationaler Sportverbaende, Berlin 1990.
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dzaj dzialalnosci na swoim terytorium. Podejscie takie, zwlaszcza
w sferze sportu, moze zaowocowac negatywnie i stac sie przyczyna
problemo6w na zinstytucjonalizowanej arenie miedzynarodowe;.

W ostatnim czasie w Polsce mieliSmy okazje przekonac sie do ja-
kich konsekwencji moze doprowadzic¢ zbyt daleko idaca ingerencja
panstwa w sfere autonomii organizacyjnej sportu. Problem dotyczyt
tresci art. 23 USKw umozliwiajacego zawieszenie w czynnosciach
wladz polskiego zwigzku sportowego i wyznaczenie kuratora przez
organ sprawujacy nadzor, w tym przypadku przez ministra wtasci-
wego do spraw kultury fizycznej i sportu, jezeli dziatalnosc polskiego
zwiazku sportowego jest niezgodna z powszechnie obowiazujacym
prawem, postanowieniami statutu lub regulaminow zwiazkowych.
W zwigzku z nieprawidlowosciami w dziatalnosci PZPN, wynikaja-
cymi w glownej mierze z tzw. afery korupcyjnej w polskim futbolu,
Minister Sportu Tomasz Lipiec zrealizowal 19 stycznia 2007 roku
swoje ustawowe uprawnienia, co zostato uznane przez FIFA za dzia-
lanie naruszajace wylaczna strefe jej regulacji. W przypadku braku
cofniecia powyzszej decyzji w odpowiednim terminie FIFA zagrozilta
cofnieciem uznania dla PZPN, co wiazatoby sie z wykluczeniem pol-
skich druzyn piltkarskich z wszelkich rozgrywek miedzynarodowych.
W efekcie, w wyniku naciskéw organizacji pitkarskich oraz na mocy
porozumienia zawartego pomiedzy rzgdem polskim, prezydentem
RP oraz wladzami FIFA i UEFA, 5 marca 2007 roku Minister Lipiec
zmuszony zostal do wycofania sie ze swojej decyzji. Ponadto do zy-
cia powolana zostata Niezalezna Komisja Wyborcza (NKW), w ktore;j
sktad weszli przedstawiciele kazdej z negocjujacych porozumienie
stron. Podstawowym celem pracy Komisji stalo sie poprawienie sy-
tuacji w polskim futbolu, w tym doprowadzenie do Nadzwyczajnego
Zjazdu PZPN, majacego wyeliminowac wykryte przez Ministra Spor-
tu nieprawidlowosci statutowe.

Niezwykle rozbudowany katalog srodkow kontroli i nadzoru ad-
ministracyjnego wladz panstwowych w obszarze sportu, ktory zostat
umieszczony w art. 18- 24 USKw, od poczatku obowiazywania spo-
tykat sie z szeroka krytyka. W pierwszej kolejnosci swoje watpliwo-
Sci wyrazili przedstawiciele FIFA i UEFA, ktorzy niejednokrotnie su-
gerowali rzadowi polskiemu koniecznos¢ zmian, a nawet zwrocili sie
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do polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o interwencje w tej spra-
wie!?* Ponadto problematycznos¢ omawianych przepisow zostata
zauwazona w komentarzach dotyczacych USKw. Zwolennicy istnie-
nia omawianej regulacji utrzymywali, ze zaden akt prawny nie na-
kazuje, aby prawo polskie musialo byc zgodne ze statutami miedzy-
narodowych organizacji sportowych!°®. Jak stwierdzit J. Foks, Pol-
ska nie jest strona zobowiazan o charakterze prawnomiedzynardo-
wym, nakladajacych nan obowigzek uwzgledniania przepisow mie-
dzynarodowych organizacji sportowych, przy podejmowaniu przez
wlasciwe organy czynnosci nadzorczych. Na gruncie prawa polskie-
go organy nadzoru administracyjnego badz sady stosujace srodki
nadzoru sadowego sa zwiazane wylacznie przepisami sktadajacymi
sie na krajowy porzadek prawny!°¢. Stusznie jednak zauwazyl, ze
ze wzgledu na monopolistyczna pozycje organizacji sportowych, for-
malnoprawne podejscie w powyzszej kwestii jest niewystarczajace,
lecz konieczne wydaje sie uwzglednienie czynnikow pozaprawnych,
tzn. ekonomicznych, spotecznych i politycznych!%?’. Z kolei A. Wach
rowniez uznal, Ze normy organizacji sportowych nie maja na gruncie
prawa polskiego charakteru zrodel prawa, co czyni analizowany pro-
blem dyskusyjnym. Jednoczesnie jednak stwierdzit, Ze z formalno-
prawnego punktu widzenia art. 23 USKw wykracza poza tres¢ wielu
innych przepisow prawnych, w tym konstytucji, ustawy Pr. Stow.,
USKw, a nawet sygnowanej przez Polske Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.!?%. Faktycz-
na pozycja miedzynarodowych organizacji sportowych, ktora uwi-
docznila sie zwlaszcza w konflikcie z FIFA, legla u podstaw noweliza-
cji kontrowersyjnych przepisow USKw. W uzasadnieniu do projek-
tu ustawy zmieniajacej USKw stwierdzono m. in., Ze: ,(...) ze wzgle-
du na dobro polskiej pitki noznej, ktora moze zostac wyeliminowana
z prestizowych rozgrywek pilkarskich na szczeblu europejskim
i Swiatowym, nalezy liczy¢ sie z regulacjami miedzynarodowych fe-
deracji pitkarskich. Zarowno przepisy FIFA, jak i UEFA mowia, ze
zawiesi¢ wtadze krajowej federacji moze tylko niezawisly sad, jesli
stwierdzi, ze federacja nie realizuje zadan statutowych, badz do-

1004. A. Wach, Postulat zblizenia naszego prawa do norm miedzynarodowego ruchu sporto-
wego oczekuje na realizacje, [w:] Temat miesiqca: USKw- uwagi i opinie, ,,Sport Wyczyno-
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puszcza sie dzialan niezgodnych z prawem”!°%. Ustawa z dnia 23
sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym!©
znowelizowany zostal problematyczny art. 23 USKw i dodany art.
23a przyznajacy prawo do zawieszenia wladz polskiego zwiazku
sportowego i wyznaczenia kuratora Trybunatowi Arbitrazowemu do
spraw Sportu, na wniosek organu sprawujacego nadzor, ktorym po-
zostal minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu.
Kolejna odstona pitkarskiego sporu rozpoczeta sie 29 wrzesnia
2008 roku, kiedy to Trybunatl Arbitrazowy do spraw Sportu, dzia-
lajac na wniosek Ministra Sportu Mirostawa Drzewieckiego doty-
czacy zawieszenia wtadz PZPN, zdecydowat si¢ ustanowic kuratora
w zwigzku pitkarskim. Dziatlanie Trybunalu oparte zostalo o prze-
pis art. 23a ust. 4 USKw, mowiacy, ze do czasu rozstrzygniecia po-
stepowania w sprawie zawieszenia w czynnosciach witadz polskie-
go zwiazku sportowego, moze zosta¢ wyznaczony kurator. W efekcie
jeszcze tego samego dnia kurator Robert Zawlocki stawit sie w sie-
dzibie PZPN z postanowieniem Trybunatu, oSwiadczajac, ze przej-
muje kompetencje zarzadu PZPN, na co zezwala mu art. 23 ust. 6
USKw. Nie trudno domysli¢ sie jaka byla reakcja zaréwno swiato-
wych, jak i krajowych wladz pitkarskich. We wspolnym oswiadcze-
niu z 30 wrzesnia 2008 roku FIFA i UEFA nie uznaly ,,nominacji ko-
misarza PZPN” oraz zawieszenia wladz zwigzku. Ponadto, co wydaje
sie zupelnie irracjonalne, zakwestionowaly wyrok niezawistego Try-
bunatu Arbitrazowego wydany na mocy przepisow prawa polskiego,
ktorych zmiane same wczesSniej przeforsowaty. Wreszcie organiza-
cje pitkarskie oswiadczyly, ze skontaktuja sie z MKOI ,celem rozpo-
znania sytuacji w PKOI i naruszenia fundamentalnych zasad ruchu
sportowego i olimpijskiego, takich jak autonomia federacji sporto-
wych”, co mialo stanowi¢ wyrazny zarzut, dotyczacy braku niezalez-
nosci od polskiego rzadu, skierowany do PKOI i Trybunatu Arbitra-
zowego. Wiadze PZPN z kolei najpierw zakwestionowaly zakres kom-
petencji kuratora i sprzecznos¢ postanowienia Trybunalu z USKw,
dokonujac zgola absurdalnej wyktadni art. 23a ust. 4 i 6 USKw mo-
wiacej, ze kurator nie ma prawa przejecia jakichkolwiek praw i obo-
wiazkow wladz PZPN i moze dziatac jedynie lacznie z legalnie funk-
cjonujacym zarzadem. Nastepnie zas zarzad PZPN podjal na nad-
zwyczajnym zebraniu decyzje o zlozeniu wniosku o odwotlanie ku-
ratora lub osoby aktualnie pelniacej te funkcje, de facto i de jure

1009. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie kwalificowanym, Sejm RP,
Druk 1501, s. 3- 5.
1010. Dz. U. z 2007 r. Nr 172, poz. 1208.
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uznajac postanowienie Trybunatu Arbitrazowego'®!!. Ostatecznie
Sekretarz Generalny PZPN w liScie skierowanym do Ministra Sportu
w imieniu zwiazku zgodzil sie z zarzutami, ktére legly u podstaw
wniosku do Trybunatu. Na mocy porozumienia pomiedzy ministrem
a zwiazkiem wznowione zostaly prace NKW, majacej czuwac nad
usunieciem uchybien w prawie zwiazkowym i doprowadzeniem do
zjazdu wyborczego w PZPN. Kompromis powyzszy zaakceptowala
FIFA, ktorej przewodniczacy Sepp Blatter zadeklarowal, ze po wy-
cofaniu kuratora obejdzie sie bez sankcji wobec polskiej federaciji.
W swietle powyzszych okolicznosci Minister Sportu zwrocil sie 9
pazdziernika 2008 do Trybunatu o cofniecie postanowienia o usta-
nowieniu kuratora. Nastepnie 17 pazdziernika 2008 r. wycofat wnio-
sek w sprawie zawieszenia wtadz PZPN, w zwigazku z opinia NKW,
ktora uznala, ze wskutek naprawienia przez zarzad zwiazku wszyst-
kich uchybien wskazanych przez ministra, stat sie¢ on bezzasad-
ny'°12,

Doswiadczenia wynikajace z powyzszej sytuacji pozwalaja sfor-
mutowac pewien ogolniejszy sad w odniesieniu do pozycji instytucji
sportowych dziatajacych na szczeblu krajowym. Mianowicie, oczy-
wiste wydaje sie, ze znajduja sie one pomiedzy mlotem miedzyna-
rodowych organizacji sportowych, ktérym hierarchicznie podlega-
ja, a kowadlem wewnetrznego porzadku panstw, w ramach ktore-
go funkcjonuja. Z jednej strony jakiekolwiek odstepstwa od regut
ustanowionych przez miedzynarodowe federacje prowadzi¢ moga do
zawieszenia, a nawet wykluczenia z ich grona. Ze sportowego punk-
tu widzenia stanowi to powazny Srodek zapobiegawczy lub najsu-
rowsza kare dla ludzi sportu, ktorym moze zosta¢ uniemozliwiona
rywalizacja na poziomie miedzynarodowym oraz zafascynowanych
dana dyscyplina kibicow. Z drugiej strony nieprzestrzeganie krajo-
wego systemu prawnego doprowadzi¢ moze do konfliktu krajowych
organizacji sportowych z wladzami panstwowymi. W dalszej kolej-
nosci zas instytucje sportowe moga stanac¢ w obliczu niekorzyst-
nych dla nich wyrokow sadéw powszechnych, posiadajacych pew-
ne kompetencje kontrolne w obszarze sportu'®®. Jak przyktadowo
stanowi art. 17 USKw polski zwiazek sportowy podlega wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego na zasadach okreslonych przepisami
Pr. stow. i uzyskuje w zwigzku z tym osobowosc¢ prawna. Z kolei art.

1011. Zob. D. Bunikowski, Ultimatum FIFA: straszak wiladz swiatowej pitki, www.racjona-
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24 USKw mowi, ze sad na wniosek organu sprawujacego nadzor
moze, w drodze postanowienia, rozwigzac polski zwiazek sportowy,
jezeli swoja dzialalnoscia w sposob razacy narusza on przepisy pra-
wa, a takze w momencie, gdy organ sprawujacy nadzor cofnatl zgode
na utworzenie zwiazku. Ponadto art. 6, 30 i 49 USKw przyznaja
klubowi sportowemu, zawodnikowi, trenerowi i sedziemu uprawnie-
nie do zlozenia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego od
orzeczen polskiego zwiazku sportowego w sprawach przyznawania
i pozbawiania licencji. Wreszcie od orzeczenia dyscyplinarnego lub
regulaminowego wydanego przez Trybunal Arbitrazowy do spraw
Sportu w sprawach, o ktorych mowa w art. 34 USKw, przystuguje
na mocy art. 44 USKw kasacja do Sadu Najwyzszego w przypadku
razacego naruszenia przepisow prawa lub oczywistej niestusznosci
orzeczenia. Co ciekawe USport, jak sam przyznaje w uzasadnie-
niu projektodawca, ,(...) nie wprowadza istotnych zmian w odnie-
sieniu do modelu nadzoru, ktorym objeta jest dzialalnos¢ polskich
zwiazkow sportowych. Nadal nadzor ten spoczywal bedzie w rekach
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej. W wiekszej czesci
nie ulega réwniez zmianie zakres i sSrodki tego nadzoru”!°*. O ko-
rzySciach lub wadach proponowanych rozwigzan bedziemy mogli
z pewnoscia przekonac sie niejednokrotnie w przysztosci.
Interwencjonistyczny model legislacji moze by¢ wykorzystywany
takze w pozytywnym kontekscie, tzn. w celu przyspieszenia reform
i rozwoju ruchu sportowego'?!®. Sytuacja taka ma miejsce zwlasz-
cza w mtodych demokracjach, gdzie regulacje panstwowe ,,(...) wyni-
kaja z potrzeby wprowadzenia zasad dobrego rzadzenia good gover-
nance do statutow zwiazkow sportowych, na wzor funkcjonujacych
w gospodarce standardow tadu korporacyjnego corporate governan-
ce”'%%, Tym samym maja stanowi¢ odpowiedz na sposob funkcjono-
wania i metody zarzgadzania zwiazkami sportowymi przez ludzi po-
chodzacych ze starej nomenklatury, ktore nie wspolgraja z obecny-
mi wymogami instytucjonalnymi i ekonomicznymi!®!’. Ponadto in-
terwencja panstwa w swiat sportu moze by¢ odpowiedzig na coraz
czesciej pojawiajace sie w sporcie naduzycia, stanowiace zagrozenie
nie tylko dla samego sportu, ale generalnie dla porzadku publicz-
nego. W tym miejscu nalezy wspomniec przede wszystkim o regula-

1014. Uzasadnienie...,s. 14- 15.

1015. A- N. Chaker, op. cit., s. 10.

1016. Uzasadnienie..., s. 11.

1017. Zob. F. A. Hayek, The Road to Serfdom, Chicago 1994, s. 148 i n.; L. Morawski,
Glowne..., s. 301- 302; H. Radke, Fighting Sport Corruption: Polish Experience of a Global
Dilemma, ,International Sports Law Journal” 2008, no. 3-4, s.87.
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cjach prawa karnego, odnoszacych sie do pewnych szkodliwych zja-
wisk w sporcie, jak np. przekupstwa, ustawianie wynikow meczow,
nielegalny hazard sportowy, przemoc czy doping. Wylaczenie w ob-
szarze sportu powyzszych karnoprawnych unormowan wydaje sie
nie do przyjecia ze wzgledu na uniwersalny charakter chronionych
dobri®®, Nalezy jednakze pamietac, ze stanowione prawa powinny
brac¢ pod uwage specjalne warunki, w jakich sport jest prowadzony
oraz wyjatkowos¢ instytucji sportu i celow, ktéorym ma ona shuzyc.
Interwencjonizm prawa krajowego w sSwiat sportu stuzy¢ ma upo-
rzadkowaniu spraw sportu, nie zas podporzadkowaniu sfery sportu
wladzy centralnej. Nie ulega watpliwosci, Ze postulat powyzszy moze
zostac zrealizowany jedynie przy odrzuceniu autorytatywnego i mo-
nistycznego rozumienia prawa!1?,

Z kolei nie interwencjonistyczny model regulowania spraw spor-
tu, wystepujacy najczesciej w krajach o ugruntowanym porzadku
liberalno-demokratycznym, stwarza wiele elastycznych mozliwosci
W procesie stanowienia prawa. Brak specyficznej legislacji panstwo-
wej dotyczacej sportu i funkcjonowanie organizacji sportowych na
zasadach ogolnych, absolutnie nie przeszkadza w panstwach takich
jak Niemcy czy Wielka Brytania. Kompromisowe podejscie do kwe-
stii sportowych unormowan sprawia, ze rzady i pozarzadowe organi-
zacje sportowe moga poszukiwac najlepszych rozwigzan dla sportu
w drodze negocjacji i zawierania wzajemnych porozumien, unika-
jac tym samym sformalizowanych procedur'®®. Znakomity przyklad
nowoczesnych rozwiazan w obszarze sportu stanowi¢ moga umowy
o wspolpracy, wyznaczajace wzajemne sfery wplywow normatyw-
nych, zawierane pomiedzy FIFA a rzadami panstw. Jak stanowi art.
1 ust. 1 standardowej umowy o wspolpracy (ang. standard coope-
ration agreement) celem porozumienia jest zdefiniowanie zakresu
odpowiedzialnosci i obowiazkow narodowego zwiazku pitkarskiego,
rzadowej instytucji odpowiedzialnej za sprawy sportu i innych or-
ganizacji zaangazowanych w zarzadzanie pitka nozna. Umowa ma
zapewniC lepsza wspolprace i partnerstwo niezbedne dla dobrego
zarzadzania i optymalnego rozwoju pitki noznej w oparciu o ustawy
panstwowe oraz zasady i reguly FIFA. Jednoczesnie, o czym mowi
art. 5 ust. 1, kazda ze stron porozumienia zobowigzuje sie respekto-
wac niezaleznos¢ strony drugiej i powstrzymywac sie od bezposred-
niej interwencji w zakres jej uprawnien!?!,

1018. M. Filar, op. cit., s. 29.

1019. Zob. H. Radke, Fighting..., s. 88.

1020. A-N. Chaker, op. cit., s. 10.

1021. Standard Cooperation Agreement, www.fifa.com
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Prawo sportowe Unii Europejskiej

Znamienne stanowisko odnosnie regulowania spraw sportu wy-
razone zostato przez Unie Europejska. Rozpoznanie ekonomicznych
uwarunkowan wspolczesnego sportu stato sie spiritus movens po-
dejmowania odpowiednich rozstrzygnie¢ prawnych przez instytucje
UE. Fundamenty w powyzszej kwestii ustanowione zostaly przez
Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Mimo, Ze orze-
czenia TSWE sg wiazace tylko w danej sprawie, w praktyce ksztal-
tuja wyktadnie prawa wspolnotowego w ramach calej Unii i wszyst-
kich panstw czlonkowskich!°??. Wyznaczaja tym samym kierunek,
w jakim powinny zmierzac przyszte regulacje prawne na terenie UE
i znaczaco przyczyniaja sie do rozwoju prawa wspolnotowego. Sta-
nowisko wypracowane w dotyczacej sportu linii orzecznictwa TSWE
zostalo w pelni potwierdzone w Bialej Ksiedze na Temat Sportu,
najnowszej inicjatywie Komisji Europejskiej, stanowiacej przeglad
dotychczasowych interakcji pomiedzy sportem a prawem wspol-
notowym i dzialalnoscig organoéw unijnych oraz ramowy program
przewidywanych i pozadanych przedsiewzie¢ w sporcie UE i panstw
cztonkowskich!923,

Rozstrzygajac pierwsza sprawe dotyczaca sportu, Walrave and
Koch v. UCI'?*, TSWE wyraznie stwierdzil, ze dzialalnos¢ sportowa
jest przedmiotem prawa UE, o ile stanowi ekonomiczna aktywnos¢ w
rozumieniu art. 2 Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarcze;j
(obecnie Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)!°?°. Opinia
ta pozwolila na zastosowanie w odniesieniu do sportu regulacji UE
dotyczacych zakazu dyskryminacji narodowej, swobody przepty-
wu pracownikow i ustug oraz swobody przedsiebiorczosci. Ponadto
TSWE uznal, Zze przepisy organizacji sportowych, krajowych i mie-
dzynarodowych powinny okreslac¢ zasady uprawiania sportu w ce-
lach zarobkowych, zgodnie z postanowieniami prawa wspolnotowe-
go. Trybunal nie pozostawit wiec watpliwosci, ze dzialalnos¢ spor-
towa prowadzona na terenie UE powinna respektowac porzadek
prawny obowiazujacy w ramach europejskiego wspolnego rynku.
Wyrazem powyzszego rozumienia sportu staly sie kolejne orzecze-

1022. L. Morawski, Wstep..., s. 113.

1023. J. Foks, ,, Biata Ksiega Sportu” Komisji Europejskiej, ,,Sport Wyczynowy” 2008, nr
1- 3, 5. 100.

1024. C-36/74, ECR 1974.

1025. J. Foks, Sport wyczynowy w prawie Unii Europejskiej, ,,Sport Wyczynowy” 2003, nr
3-4,s.17.
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nia w sprawach Dona v. Mantero'®?® oraz UNECTEF v. Heylens'?".
Najwiekszy wplyw na obecny prawny ksztalt sportu na terenie UE
wywart jednak wyrok z dnia 15 grudnia 1995 roku w tzw. ,sprawie
Bosmana”!??®, W orzeczeniu powyzszym TSWE ostatecznie potwier-
dzit i przesadzil o koniecznosci wcielenia w Zycie zasad ustanowio-
nych we wczesniejszych sprawach dotyczacych sportu zawodowe-
go. Ponadto stwierdzenie TSWE mowiace, ze przepisy transferowe
zwiazkow i organizacji sportowych dotyczace zaplaty sumy trans-
ferowej na rzecz dotychczasowego klubu, w przypadku wygasnie-
cia kontraktu i przejscia zawodnika do nowego klubu oraz przepi-
sy miedzynarodowych organizacji pitkarskich dotyczace ograniczen
liczby zawodnikow zagranicznych w danym klubie sa niezgodne
z prawem wspolnotowym, ostatecznie zburzylo aprobowany wcze-
Sniej przez Komisje Europejska system transferowy obowiazujacy
w europejskim sporcie i przyczynilo sie do ostatecznego uwolnienia
sportowego rynku!??°. Warto podkresli¢, ze na mocy porozumienia
z Komisja Europejska, FIFA dostosowata w 2001 roku swoje prze-
pisy transferowe w skali swiatowej do prawa UE, co niewatpliwie
stanowi¢ moze o sile Unii Europejskiej w omawianej kwestii'®3°,

Z drugiej strony TSWE niejednokrotnie podkreslat kwestie szcze-
golnego charakteru sportu mimo, ze traktaty europejskie nie za-
wieraja szczegolnej podstawy konstytucyjnej dla sportu, w zwiazku
z czym prawo UE nie czyni, zadnego ogolnego wyjatku dla sektora
sportowego!?!. Rozpatrujac sprawy Deliege'®? i Lehtonen'®®, TSWE
uznal, Ze istnieja pewne obszary, w ktorych wiadze sportowe utrzy-
mujg niepodwazalne kompetencje do regulowania dyscyplin spor-
towych, za ktore sa odpowiedzialne!®**. W ten sposob ustanowione
zostaly specyficzne sportowe ograniczenia w zakresie stosowania
zasady swobody przemieszczania si¢ pracownikow oraz wolnej kon-
kurencji. Z kolei Komisja Europejska rozpatrujac sprawe ENIC v.

1026. C- 13/76, ECR 1976.

1027. C-222/86, ECR 1987.

1028. C-415/93, ECR 1 1995.

1029. R. Parrish, Sports Law and Policy in the European Union, Manchester 2003, s. 106.
1030. J. Foks, ,, Biata Ksiega Sportu” ..., s. 104.

1031. R. Siekmann, Unia Europejska a sport- prawo i polityka, [w:] J. Foks (red.), Unia
Europejska i Sport. Implikacje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla polskiego sportu,
Warszawa 2006, s. 15.

1032. C- 51/96- 191/97, ECR 1-2549.

1033. C- 176/96, ECR I- 2681.

1034. R. Parrish, op. cit., s. 103- 104.
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UEFA'%% uznala ustanowione przez UEFA ograniczenie dotyczace
prawa wspotwlasnosci w dwoch rywalizujacych ze soba klubach,
bedace wyrazem polityki niedopuszczania do manipulowania wyni-
kami meczow. Podstawa powyzZszego rozstrzygniecia stato sie prze-
konanie, ze zakaz ten nie stanowi naruszenia zasady swobody kon-
kurencji w swietle prawa wspolnotowego, a wrecz przeciwnie wspie-
ra wolna konkurencje w dziedzinie sportu'®¢. Potwierdzenie specy-
ficznego stanowiska instytucji UE odnosnie sportu odnalez¢ moz-
na w Bialej Ksiedze: ,Komisja uznaje autonomie organizacji sporto-
wych oraz struktur reprezentacyjnych (takich jak ligi sportowe). Po-
nadto uznaje rowniez, ze zarzadzanie lezy glownie w gestii organow
zarzadzajacych sportem oraz, w pewnym zakresie, panstw czlon-
kowskich i partnerow spotecznych. (...) Komisja stoi na stanowisku,
ze wiekszos¢ kwestii moze zostac¢ rozwigazana poprzez samoregula-
cje uwzgledniajaca dobre praktyki zarzadzania, przy przestrzeganiu
prawa unijnego”!%%7,

Wydaje sie jednak, ze TSWE powoli ogranicza pole dzialania
miedzynarodowych organizacji sportowych w dziedzinie tworzenia
prawa i polityki w obszarze sportu. Znalazlo to wyraz w orzeczeniu
w sprawie Meca-Medina and Majcen v. Comm’n of European Commu-
nities'**®, w ktorym stwierdzono, ze koncepcja szczegolnego charak-
teru sportu nie moze byc¢ interpretowana zbyt szeroko, umozliwiajac
wylaczenie tej dziedziny z zastosowania prawa UE!?°. W omawia-
nym przypadku TSWE podwazyl orzeczenie CAS w sprawie zwia-
zanej z dopingiem, uznajac, ze: ,(...) swoboda przedsiebiorczosci
i swoboda swiadczenia ushlug znajduja zastosowanie, poniewaz za-
kwestionowane reguly dopingowe, chociaz czysto sportowe w swo-
im charakterze, wplywaja na aktywnosc¢ ekonomiczna” i w zwiazku
z tym ,restrykcje nalozone przez te reguty powinny zostac ograniczo-
ne do zapewnienia wlasciwego przebiegu rywalizacji sportowe;j”194°,
Jednoczesnie TSWE stwierdzil, Zze niemozliwe jest sformulowanie
ogolnych wytycznych w sprawie stosowania unijnego prawa konku-
rencji w sporcie i kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indy-
widualnie, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady proporcjonalno-
Sci'®*!, W Bialej Ksiedze mozemy wiec przeczytac: ,Trybunat uznat,

1035. C- COMP/ 37 806: ENIC/ UEFA.

1036. R. Siekmann, op. cit., s. 16.

1037. Biata Ksiega na Temat Sportu, s. 14, www.europa.eu
1038. C-519/04P, ECR 1-6991.

1039. R. Sieckmann, op. cit., s. 16.

1040. M. Mitten, op. cit., s. 19.

1041. J. Foks, ,, Biata Ksiega Sportu” ..., s. 103.
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ze specyfike sportu nalezy uwzglednia¢ w sensie skutkow restryk-
cyjnych, tzn. restrykcyjne skutki wplywajace na konkurencyjnosc¢
i bedace czescia organizacji oraz odpowiedniego prowadzenia danej
dyscypliny sportu konkurencyjnego nie naruszaja unijnych zasad
konkurencyjnosci pod warunkiem, ze skutki te sa proporcjonalne
do zgodnego z prawem i prawdziwie sportowego celu, ktory zamierza
zrealizowac dana strona”!°*?, Mimo, ze UE uznaje autonomie sportu,
jednoczesnie wyraznie podkresla, Zze organizacje sportowe powin-
ny przed przyjeciem i wdrozeniem wszelkich nowych zasad i przepi-
sow analizowac je pod katem kryteriow prawa wspolnotowego. Sta-
nowisko zawarte w orzeczeniu TSWE w powyzszej sprawie, ktore
uznane zostalo przez przewazajaca czesc¢ Srodowiska sportowego za
kontrowersyjne, stanowi niewatpliwie krok wstecz w budowaniu po-
prawnych stosunkéw pomiedzy UE a organizacjami sportowymi'®*3.
W tym przypadku gore wziela sitla oddzialywania UE i organiza-
cje sportowe zmuszone zostaly zaakceptowac nadrzednosc prawa
wspolnotowego w dotyczacych sportu kwestiach ekonomicznych.

Whnioski koncowe

We wspolczesnych swiecie instytucje i struktury spoleczne sa
coraz czesciej skonstruowane w oparciu o wiezi horyzontalne a nie
wertykalne, i to sprawia, ze wizja prawa jako rozkazu czy tez wyra-
zu woli suwerena staje sie anachroniczna i jest zastepowana wizja
prawa jako systemu spotecznych porozumien'®*. Nie ulega watpli-
wosci, ze slowa powyzsze znajduja pelne uzasadnienie w ramach
sportowej rzeczywistosci. Zdaniem L. Halgreena bezdyskusyjne jest,
ze obecnie prawo sportowe stanowi wieloaspektowa dyscypline,
w sposob kompromisowy korzystajaca z rozwiazan pochodzacych
z roznych obszarow prawa'?*s.

Przygladajac sie dzisiejszemu porzadkowi normatywnemu sportu
nie sposob jednak nie odnieS¢ wrazenia, Ze osiggniecie tego kompro-
misu wciaz sprawia wiele trudnosci. Wydaje sie, ze jedna z najwiek-
szych przeszkod stanowi pozytywistyczne podejscie do problemu
regulacji prawnych. Z jednej strony sprawujacy rzady niejednokrot-
nie zapominajg, ze we wspolczesnych panstwach zdolnos¢ do roz-

1042. Biala Ksiega na Temat Sportu, s. 14, www.europa.eu

1043. Zob. J. Foks, ,, Biala Ksiega Sportu”..., s. 103; G. Infantion, Meca-Medina: a Step
Backwards for the European Sports Model and the Specificity of Sport?, UEFA 2006, s. 1; M.
Mitten, op. cit., s. 19.

1044. L. Morawski, Gfowne..., s. 28.

1045. L. Halgreen, op. cit., s. 24.
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wijania wladzy i egzekwowania przestrzegania prawa powinna iS¢
W parze z umiejetnoscig samoograniczania sie'?*. Z drugiej zas, kie-
dy juz zmuszone sa zaakceptowac zmiany dokonujace si¢ we wspol-
czesnym Swiecie, probuja koniecznie uczynic to w ramach panstwo-
wych konstrukcji prawnych. Z kolei rosnace w sile miedzynarodowe
organizacje sportowe, wykorzystujac olbrzymie spoleczne znaczenie
rywalizacji sportowej, chca uzyskac nie tylko niezaleznosc¢, lecz
wrecz dominujacg pozycje w kwestii regulowania spraw Swiatowe-
go sportu. Paradoksalne moze sie wydawac, ze instytucje sportowe
uciekajac od jednego hierarchicznego ukladu wtadzy, same staraja
sie taki uklad tworzyc. W efekcie nie trudno o konflikty, ktorych
rozstrzygniecie, wiazace dla zainteresowanych, nie jest mozliwe
w oparciu o tradycyjne mechanizmy prawne. O mozliwosci rozwia-
zania problemu zadecydowac¢ moga jedynie faktyczna sita lub ule-
glosc¢ jednej ze stron. Dlatego tez pluralizm prawny triumfuje.
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Podsumowanie

Zawarte w ksiazce wypowiedzi kilkunastu autorow reprezentuja-
cych rozne dziedziny naukowe, komentujacych, kazdy z perspekty-
wy swojej specjalizacji, zjawiska pluralizmu prawnego, sklania do
zadania waznego pytania. Jaka jest wartoS¢ poznawcza zestawio-
nych w ksiazce faktow i ocen, a takze, czy to zjawisko warte jest
w ogole prowadzenia nad nim interdyscyplinarnych badan? Czy
snucie refleksji nad roznymi odstonami pluralizmu prawnego nie
jest aby przejawem swoistej mody na pluralizm, ktora zapanowa-
la od pewnego czasu, a tym samym otarciem sie o politycznie po-
prawny, naukowy banal®®?. Jaka nowa wartos¢ wynika zatem z tych
kilkunastu tekstow dla nauki prawa? Czy publikacja rozwija do-
stepna wiedze na obrany temat? Odpowiedz negatywna na te pyta-
nia oznaczalaby w istocie porazke tego projektu i jego animatorow.
W naszej ocenie dzielo broni sie¢ samo, a autorzy czesto poszli pod
prad obiegowym sadom. Nasza rola w tym miejscu jest zebranie
i uporzadkowanie najwazniejszych tez postawionych w ksiazce.

Nalezy zaznaczy¢, iz publikacja, ktora otrzymal Czytelnik, nie
jest zbiorem przypadkowych, niespojnych tekstow, jakie niejed-
nokrotnie stajg sie¢ owocem przerdoznych konferencji czy semina-
riow. Staranny dobor autorow, ktorych poproszono o podjecie sie
opracowania konkretnych zagadnien, mial na celu koncentracje
na kilku kluczowych dla tematu problemach, ujetych w czterech
czeSciach ksigzki: I — ,Pojecie”, II — ,Tradycja”, lII —,Transforma-
cje” i IV — ,Wyzwania”. W obrebie kazdej czesci Czytelnik znajduje
wnioski badawcze, komentarze na ich temat, a takze hipotezy, po-
myslane jako zasygnalizowanie nowych problemow do rozwiniecia
w przysztosci.

Autorzy ksigzki zgodnie na ogot zauwazaja, ze w literaturze przed-
miotu terminowi ,pluralizm prawny” zwyklo sie nadawac réznorod-
ne znaczenia. Wprawdzie na poziomie najbardziej ogélnym panuje
zgoda, ze wyrazenie ,pluralizm prawny” oznacza po prostu wielosc
form prawa albo zjawisko wystepowania wielosci i ré6znorodnosci

902. Por. M. Grabowski, Istotne i nieistotne w nauce, Torun 1998.
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prawa (jego form) w ramach tego samego systemu prawnego; przy
zaglebieniu sie w badana materia daje sie jednak szybko zauwazyc¢
wspomniang niejasnos¢. W naszej ocenie, systematyzacja i anali-
za roznych, formulowanych w nauce definicji pluralizmu prawnego
moze przyczynic sie do przesuniecia debaty nad pluralizmem praw-
nym na wyzszy poziom, uchroni ja od nieporozumien i manewrow
semantycznych nie wnoszacych wiele do istoty rozwazan. Nie do
przecenienia pozostaje wiec walor porzadkujacy niniejszej pracy.
W szczegolnosci, J. Winczorek wyodrebnia dwie dychotomie: ,policen-
tryzm” versus ,monocentryzm” oraz pluralizm prawny (w wersji szero-
kiej lub waskiej) versus monizm (centralizm) prawny.

Pierwsze rozroznienie wydaje sie szczegolnie przydatne dla roz-
wazan nad pluralizmem prowadzonych w ramach dyskursu praw-
niczego na poziomie nauk dogmatycznych. Nauki te nie wchodza
zazwyczaj w ,gleboka strukture prawa” i operuja nomenklaturg po-
jeciowa dostarczong im przez teorie prawa. Dychotomia ta pozwala
jednak, nawet na gruncie nauk dogmatycznych, wyréznic i odroznic
sytuacje, w ktorych instytucjonalny wymiar prawa jest zintegrowa-
ny (monocentryzm), od tych, w ktorych nie istnieje hierarchia zro-
del prawa, organow orzeczniczych i ustawodawczych (policentryzm).
Z punktu widzenia analitycznej teorii prawa, o policentrycznym po-
rzadku prawnym mozemy mowic wowczas, gdy obowiazuje w nim
wiecej niz jedna regula uznania (w rozumieniu Hartowskim). Reguta
ta okresla ceche lub cechy, ktorych posiadanie przez dana norme
jest traktowane jako konkluzywne potwierdzenie, iz norma ta nalezy
do systemu. Monocentryzm obejmuje zas sytuacje zintegrowania in-
stytucjonalnego wymiaru prawa. Co istotne, dany system prawa nie
traci swego monocentrycznego charakteru przez fakt wystepowa-
nia w nim sprzecznosci, o ile moga byc¢ one rozstrzygane metodami
wnioskowan prawniczych, ani tez przez inkorporowanie do systemu
prawa fragmentow innych porzadkow normatywnych. Wspolczesnie
porzadki prawa pozytywnego dopuszczaja coraz wiecej pierwiast-
kow autonomicznych. Unormowania tego rodzaju pochodzg m.in.
od korporacji zawodowych, decydujacych o tak istotnych kwestiach,
jak ustalanie wlasnych standardow postepowania, dopuszczanie do
uprawiania danego zawodu, czy tez stosowanie sSrodkow dyscyplino-
wania swoich cztonkow (K. Zacharzewski).

A. Kustra zwraca uwage na dziatalnosc¢ sadow i trybunalow kon-
stytucyjnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
stymuluja postrzeganie relacji prawo krajowe-prawo wspoélnotowe
poprzez pryzmat koncepcji policentryzmu. W konsekwencji — pisze
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— mamy aktualnie do czynienia z sytuacja, w ktérej w ramach euro-
pejskiej przestrzeni konstytucyjnej obowiqzuje wiele niespdéjnych ze
sobq regut uznania. Jednoczesnie jednak, w razie rzeczywistej kolizji
miedzy krajowq normq konstytucyjna a norma prawa UE, panstwa
cztonkowskie dostosowujag swoje konstytucje do standardu norma-
tywnego wyznaczonego przez UE. Tak wiec mimo teoretycznego, kon-
cepcyjnego rozdzwieku miedzy ETS a sgdami krajowymi, w praktyce
niespojne ze soba reguly uznania wspétobowiqzujq i sa wspolstoso-
wane, co przeciez stanowi trzon definicji pluralizmu prawnego.

Do podobnych konkluzji dochodzi N. Barber, ktory porownuje
sytuacje w krajach czlonkowskich UE, do sytuacji w panstwach
afrykanskich (np. Rodezji) w trakcie dekolonizacji, gdy w okresie
przejsciowym mieliSmy do czynienia ze sprzecznymi regutami uzna-
nia funkcjonujacymi w ramach jednego terytorium. Podobnie jak
w Rodezji, sprzecznosci tej nie sposéb rozwiqzaé poprzez odwota-
nie sie do okreslonego organu wyzszego rzedu, poniewaz pociaga
to za sobqg potrzebe rozstrzygniecia kwestii supremacji. Podobnie
jak w Rodezji, ostateczne rozstrzygniecie sporu zalezy od lojalnosci
funkcjonariuszy publicznych — w szczegdlnosci, choé nie wylacznie,
sedzidw. Zdaniem Barbera unikniecie kryzysu jest mozliwe, jezeli
ETS i dany sad krajowy beda staraly sie podejmowac zgodne i kom-
patybilne decyzje.

Zjawisko policentryzmu lub stabych wersji pluralizmu daje sie
zaobserwowac takze w europejskim prawie karnym, ktore jest z na-
tury swojej ,wieloskladnikowe”. A. Ornowska zauwaza, ze wielosc
podmiotow dokonujacych wyktadni jego regutl (pluralizm jurysdyk-
cyjny) przeklada sie w konsekwencji na réznorodnos¢ standardow
interpretacyjnych (pluralizm interpretacyjny). Powoduje to, ze se-
dzia moze selektywnie podejs¢ do sposobu wykladni w danej spra-
wie karnej i duze znaczenie ma jego osobisty stosunek do naczel-
nych organow sadowniczych, ktorych linie orzecznicza ma obowig-
zek uwzgledniac¢ (Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci oraz krajowe sady konstytucyjne).

W odroznieniu do dotad opisanych, tzw. mocne (glebokie) teorie
pluralizmu prawnego uznaja roznorodnosc form prawa za natural-
na, immanentna ceche prawa. Wskazujg na podstawowa role prawa
niepanstwowego. Z kolei pluralizm postrzegany wasko opiera si¢ na
przekonaniu o pozaprawnych, przygodnych i historycznych zrodtach
wspolczesnego pluralizmu, np. ostabieniu panstwa na rzecz rynku,
procesow integracyjnych, globalizacji, rewolucji informatycznej itp.
Pluralizm prawny stanowi w tym ujeciu zaledwie refleks czy produkt

469



uboczny bardziej zasadniczych wiezi spotecznych. Opierajac sie na
tym podziale, nalezy zauwazy¢, iz jedynie na gruncie ,waskiej” teorii
mozna sensownie mowic¢ o ewolucji danego systemu od centralizmu
prawnego do pluralizmu i vice versa lub formutowac oceny, czy plu-
ralizm jest zjawiskiem pozadanym.

W kontekscie rozwazan na temat réznych systemow regulacji In-
ternetu (K. Dobrzeniecki) pojecie pluralizmu nabiera jeszcze innego
zabarwienia. W srodowisku globalnej sieci komputerowej, jako Sro-
dek i nosnik egzekucji regut pochodzacych od réznych osrodkow
moze zostac uzyta infrastruktura techniczna, tzn. odpowiednio za-
projektowany hardware i software. W takim stanie rzeczy, wpro-
wadzony przez Griffithsa podzial na pluralizm prawny w waskim
sensie oraz pluralizm w znaczeniu gltebokim, opierajacy sie na uzna-
niu podstawowej roli prawa niepanstwowego i faktu wielosci nakta-
dajacych sie porzadkéw prawnych, traci niejako na znaczeniu. Na
boczny tor zostaja odsuniete rozwazania nad tym, czy zrodel plura-
lizmu szukac nalezy w tradycji, kulturze, naturze cztowieka czy tez
spolecznej istocie prawa. Pojawia sie¢ nowa, intrygujaca warstwa re-
gulacyjna — pluralizm prawny przeradza sie¢ w pluralizm ,systemow
regulacji”, systemow operujacych nie tylko w kategoriach stanowie-
nia czy uznawania formalnych i nieformalnych regut postepowania,
ale rowniez planowej i celowej implementacji ograniczen o charak-
terze technicznym i infrastrukturalnym.

Teza o istnieniu mocnych i stabych form pluralizmu prawnego
laczy sie w ksiazce z rozwazaniami na temat wystepowania tego zja-
wiska w tradycji europejskiej i koniecznoscia ukazania ztoZzonych
relacji pomiedzy pluralizmem prawnym a pluralizmem politycznym.
Transformacje porzadkow prawnych w kierunku monizmu lub plu-
ralizmu, dajace si¢ zaobserwowac na przestrzeni dziejow, towarzy-
sza przeistaczaniu sie wladzy politycznej — jej centralizacji badz
decentralizacji czy fragmentacji. Nie sposob jednoznacznie wyroko-
wac, czy mamy tu do czynienia z pierwotnoscia przemian w obrebie
polityki wzgledem prawa, czy ze stanem przeciwnym. Jak zauwaza
Harold. J. Berman, identyfikujac cechy zachodniej tradycji prawne;j:
Pluralizm prawa zachodniego — ktéry nie tylko odzwierciedlal, ale
i umacniat pluralizm zachodniego zycia politycznego i gospodarcze-
go — byt kiedys zrédtem rozwoju czy tez wzrostu, zaréwno w dziedzi-
nie prawa, jak polityki i gospodarki.®®?

903. H.J. Berman, Prawo i rewolucje. Ksztattowanie sie zachodniej tradycji prawnej, War-
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Obowiazywanie prawa rzymskiego w roznych formach i w roz-
nych postaciach przez wieki po upadku imperium potwierdza onto-
logiczna mozliwos¢ przetrwania prawa bez panstwa, z ktérego ono
pochodzilo. Jak pokazuje historia wczesnego Sredniowiecza, upa-
dek panstwa nie musial prowadzi¢ do upadku jego prawa, a wrecz
przeciwnie, prawo to rozszerzylo obszar swego oddziatlywania (istot-
na role w jego ,przetrwaniu” odegraly uniwersytety). W owym cza-
sie szczegolne relacje istnialy pomiedzy prawem rzymskim, prawem
kanonicznym i prawem panstwowym. Jak pisze E. Gajda, recepcja
prawa rzymskiego w kregu kultury taciniskiej polegata, albo na bez-
posrednim inkorporowaniu prawa rzymskiego do paristwowego sys-
temu prawa albo nastepowata za posrednictwem prawa kanoniczne-
go — ktoremu w Sredniowiecznej Europie trzeba przypisaé¢ charakter
ius commune - rzymskie instytucje prawne ‘wspétistnialy’ z innymi
systemami prawnymi, wplywajac na ksztattowanie sie sytemu praw
Swieckich i na europejska kulture prawnaq.

W. Mossakowski rozwaza teoretyczny problem istnienia i obowig-
zywania w spoteczenstwie obywatelskim, nie tylko systemu norm
prawa tworzonego przez panstwo, ale takze systemow prawa we-
wnetrznego kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, w szcze-
golnosci regul prawa kanonicznego (ius canonicum) kosciota kato-
lickiego. Zarowno wladza panstwowa, jak i koscielna, w oparciu
o prawo oraz na podstawie prawa sprawuje jurysdykcje i wykonuje
funkcje wykonawcze. Obydwa systemy charakteryzuje tetycznosc
stanowionych w ich obrebie norm. Tworzeniem prawa zajmuja sie
wlasciwa wladza prawodawcza, nastepuje rozwoj prawa w czasie;
systemy te w podobny sposob operuja kategoriami terytorialnosci
i personalnosci prawa. Z tych i innych powodow, prawo panstwowe
i prawo kanoniczne mozna uznac za analogiczne fenomeny norma-
tywne, ktore daja sie¢ porownywac na podstawie wyraznych kryte-
riow, typowych dla nauki prawa. Tym samym otwieraja sie mozli-
wosci interpretacji natury koegzystencji tych praw, obowiazujacych
w tym samym miejscu i czasie.

W kontekscie rozwazan nt. relacji ,pluralizm prawny” — ,plura-
lizm polityczny” nalezy wspomniec, ze potoczne znaczenie terminu
ypluralizm polityczny” jest nieco odmienne od tego zaprezentowa-
nego powyzej. Pluralizm polityczny zwyklo sie taczy¢ z rezimem
demokratyczno - liberalnym, w ktorym gwarantowane sa wolno-
Sci obywatelskie (w tym szczegolnie wolnoS¢ stowa, zrzeszania sie
i zgromadzen), mozliwosc¢ istnienia i swobodnego dziatania opozycji

szawa 1995, s. 24.
471



politycznej, parlamentaryzm oraz rzady prawa. Nie sposob nie za-
uwazycC, ze rezim tego rodzaju bedzie na ogo6t przychylny idei plu-
ralizmu prawnego, choc¢, stosujac przyjeta wczesniej nomenklatu-
re, chodzi tu o pluralizm w stabej wersji, czy wrecz monocentryzm
z selektywnym dopuszczeniem inkorporacji innych niz liberalne po-
rzadkow normatywnych do systemu prawa. W kazdym razie akcep-
towalny pluralizm prawny nie moze wykraczac¢ poza warunki brze-
gowe liberalnie postrzeganej wolnosci jednostki i standardy wspot-
czesnych zachodnich demokracji, w szczegolnosci zasady rzadow
prawa. Przejawem tego rodzaju postawy przychylnej pluralizmowi
jest akceptacja i poszanowanie praw i zwyczajow tzw. ludnosci
rdzennej czy tez praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Przy-
chylnos¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka wobec rézno-
rodnosci, wynikajacej z podporzadkowania sie réznym systemom
normatywnym i systemom wartosci konczy sie¢ w momencie, gdy
systemy te ograniczaja prawa innych ludzi lub mogga doprowadzic
do zniweczenia istoty spoleczenstwa demokratycznego, wyrazajace;j
sie¢ m.in. w zasadzie sekularyzmu. Autonomia dla pozapanstwo-
wych systemow prawnych wyznaczona przez prawa czlowieka jest
wiec ograniczona. Jesli konsekwencjg pluralizmu prawnego bylaby
sytuacja zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa, porzadkowi publicz-
nemu czy prawom i wolnosciom innych osob — nalezy spodziewac
sie, ze miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka nie beda
przeszkoda dla dzialan wladzy publicznej stuzacych obronie tych
wartosci (M. Balcerzak).

Pewnym wylomem od bezwzglednego stosowania ,zasady krzyw-
dy” (czyli zasady: wolnos¢ innego granica twojej wolnosci) w liberal-
nych demokracjach, szczegolnie w USA jest instytucja tzw. cultural
defence, czyli powotanie sie na reguly wlasne jakiejs grupy etnicz-
nej lub religijnej, jako na okolicznosc tagodzaca w prawie karne;.
Jak pokazuje szereg orzeczen w ramach okolicznosci wplywajacych
na rodzaj i wielkos¢ kary, sady biora pod uwage fakt, iz determi-
nacja sprawcy byla wywolana imperatywem kulturowym i pomimo
ze sprawca zdawal sobie sprawe z przestepnego charakteru czynu,
przez co zastluguje na mniejsza kare niz w normalnych okoliczno-
Sciach. (S. Sykuna)

Instytucja cultural defence przypomina nieco Sredniowieczna
praktyke ,poszukiwania schronienia” przed odpowiedzialnoscia wy-
nikajaca z tresci regul jednego porzadku prawnego poprzez oddanie
sie pod osad innego porzadku. W Sredniowieczu pluralizm prawny
byl uznawany za potencjalne zrodto wolnosci: Poddany moégt uciec
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do miasta i tam szukac ochrony przed swym panem. Wasal odwotaé sie
mogt do sadu krélewskiego w obronie przed swym seniorem. Duchowny
szukaé mégt w sqdzie krélewskim ochrony przed wladzaq krélewskag®*.

Z drugiej strony nie sposob przyjac, ze jezeli dany rezim nie ak-
ceptuje pluralizmu politycznego we wspotczesnym, demoliberal-
nym rozumieniu, wykluczy¢ nalezy ex definitione wystepowanie
w nim pluralizmu prawnego. Najlepiej o tym Swiadczy gleboko plu-
ralistyczny system prawny Sredniowiecznej Europy. Jak zauwaza
A. Madeja w swoim artykule, tradycja europejska wytonita sie
z wieloSci systemow, a nie w opozycji wobec tego zjawiska. Byla to
wielos$é ponadnarodowych i lokalnych praw, a nie wielo$é prawnych
porzadkéw narodowych. W sredniowieczu panstwo miato charak-
ter korporacyjny. Kazda ze struktur spoleczenstwa (terytorialnych,
stanowych, zawodowych, religijnych) posiadata w pewnym zakresie
autonomie prawna oraz okreslone przywileje wzgledem monarchy.
Struktury te przenikaly sie wzajemnie, formujac twory terytorialne
lub jedynie hierarchiczne. Monarcha w istocie sprawowat wtadze je-
dynie nad wlasna prywatng domena i nad wasalami podleglymi mu
bezposrednio, co nie wykluczalo sytuacji, ze sam mogt by¢ wasalem
swojego wasala na innym terytorium.

Zarowno we wspolczesnych liberalnych demokracjach jak
i ustrojach niedemokratycznych nieliberalnych wystepuja, niekiedy
na znacza skale, zjawiska okreslone przez D. Bunikowskiego mia-
nem ,prawa hegemona”, ktore rownieZz mieszcza si¢ w zakresie po-
jecia pluralizmu prawnego. Pod tym pojeciem rozumie sie porzadki
normatywne tworzone przez oSrodki tzw. realnej wladzy (o prowe-
niencji politycznej, religijnej, gospodarczej itp.) ,Hegemon” posiada
zazwyczaj autorytet w danej grupie adresatow norm; mimo ze jego
dyspozycje nie maja podstawy materialnej i proceduralnej w prawie
oficjalnym, sa one wykonywane przez organy panstwa lub obywa-
teli. Hegemon i jego otoczenie moze si¢ ujawniac¢, moze wybrac tez
bardziej mu przychylna pozycje kierujacego decyzjami formalnych
wladz r6znego szczebla niejako ,z tylnego siedzenia”. Moze wystepo-
wac kilku hegemonow w roznych relacjach ze soba, dzielacych sfery
zycia spolecznego i wplywy w nich. Wyznaczajace swoje porzadki
regul partyjne politbiura rzadzace zamiast oficjalnych wtadz kon-
stytucyjnych, ajatollahowie, partyjni liderzy, oligarchowie i klanowi
przywodcy to tylko niektore przyklady tego rodzaju hegemonii.

904. Ibidem, s. 24.
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We wspotczesnej filozofii prawa panuje dos¢ powszechne przeko-
nanie o dysfunkcjonalnosci tych wersji pozytywizmu prawnego, kto-
re opieraja sie na wizji wewnetrznie niesprzecznego systemu praw-
nego. Wiele przykladow wskazuje na to, iz prawo moze byc¢ tworzone
poza panstwem oraz, ze porzadki powstajace w ten sposob moga
wspoltegzystowac na jednej przestrzeni.

H. Radke i R. Piechota dowodza, Ze normatywny wymiar wspot-
czesnego sportu ksztaltowany jest w skali globalnej w wyniku wza-
jemnego oddzialywania panstw, organizacji ponadpanstwowych,
miedzynarodowych organizacji sportowych oraz struktur bizneso-
wych. Wielosci podmiotow towarzyszy wieloS¢ porzadkéw norma-
tywnych przez nie tworzonych. Niewatpliwie dominujaca pozycje
w tym zestawieniu majg obecnie pozarzadowe miedzynarodowe or-
ganizacje sportowe. Wykorzystujac spoleczne znaczenie rywalizacji
sportowej i nieche¢ swiatowej publicznosci do angazowania si¢ po-
litykow w sprawy sportu, umacniaja one swoja niezalezna wzgle-
dem rzadow pozycje. Zadne powazne wydarzenie sportowe o zasiegu
Swiatowym nie moze odbywac sie poza sferg ich kompetencji. Takze
dzialalnos¢ sportowa prowadzona na szczeblu krajowym podlega
Scisle ich wtasciwosci. Paradoksalnie, instytucje sportowe, ucieka-
jac od panstwowego hierarchicznego uktadu wtadzy, same podobny
uklad tworza. W efekcie nie trudno o konflikty pomiedzy roznymi
porzadkami regut lex sportiva powstajacymi w ramach systemow
krajowych, miedzynarodowych, czy w systemie prawa wspolnotowe-
go. Ich rozstrzyganie, w sposob wigzacy dla zainteresowanych, nie
jest zazwyczaj mozliwe w oparciu o tradycyjne mechanizmy prawne
(H. Radke).

Jedna z kwestii spornych w tej dziedzinie sa regulacje antydo-
pingowe. Pluralizm regul antydopingowych tworza regulacje prawa
miedzynarodowego, prawo wspolnotowego, prawa krajowego i prawa
organizacji sportowych. Rezultatem takiej sytuacji jest pojawianie
sie stanow faktycznych, w ktorych dajq sie zastosowac reguly wiecej
niz jednego porzadku prawnego, co prowadzi do kolizji. W efekcie,
wobec braku norm rozstrzygajacych o pierwszenstwie zastosowania
jednego z nich, powstaly stan rzeczy moze byc¢ uznany za przypa-
dek pluralizmu prawnego. Reguly antydopingowe tworzone przez
organizacje sportowe, a wiec nie majace waloru prawa powszech-
nie obowiazujacego, czestokroc¢ pozostaja w sprzecznosci z normami
o takim wlasnie charakterze. Jednak to one uzyskuja bardzo cze-

474



sto pierwszenstwo zastosowania, a wynika to z racji prestizowych,
albo tez z racji faktycznego ukladu sit w Swiecie globalnego sportu
(R. Piechota).

Innym, dynamicznie rozwijajacym sie¢ globalnym pozapanstwo-
wym porzadkiem normatywnym jest tzw. nowe lex mercatoria. W wie-
kach srednich byto to prawo wiazace kupcow niezaleznie od miejsca
zawierania i wykonywania transakcji. Mialo do dyspozycji wlasne
trybunaly w miastach dajace zainteresowanym poczucie niezalez-
nosci od lokalnych, feudalnych partykularyzméw prawnych. Pra-
wo kupieckie odrodzilo sie¢ w drugiej potowie XX wieku. W zwiazku
z rozwojem miedzynarodowej wymiany gospodarczej powstala po-
trzeba znalezienia neutralnego forum rozstrzygania sporow dla stron
wywodzacych sie z roznych tradycji prawnych oraz wyspecjalizowa-
nych regul materialnych rzadzacych umowa. Tak powstal, z jednej
strony miedzynarodowy arbitraz handlowy, z drugiej zas zjawiska,
okreslane jako nowe prawo kupieckie. Praktyka orzecznicza sadow
polubownych doprowadzila do konsolidowania si¢ korpusu nowego
transnarodowego prawa kupieckiego, ktorego legitymizacja ograni-
cza sie obecnie do uzasadnien proceduralnych i systemowych. Ma
ono na tyle ugruntowana pozycje, ze nie wymaga dodatkowej, ,ze-
wnetrznej” walidacji. Jak podkresla J. Jemielniak, praktyka arbi-
trazowa przez dziesieciolecia stosowata i rozwijata handlowe reguly
transnarodowe, niejako omijajac toczaca sie w doktrynie dyskusje co
do ich autonomicznego charakteru. Fenomen tego prawa polega na
tym, ze reguly transnarodowe sa stosowane w praktyce, bez aspiro-
wania do przesadzenia co do ich statusu.

IV.

Jak juz wspomnieliSmy, ocena wystepowania pluralizmu praw-
nego, krytyczna czy aprobatywna, ma sens na gruncie stabej wersji
pluralizmu, tzn. takiej, gdzie pluralizm prawny postrzega sie jako
efekt oddzialywania sit zewnetrznych wobec prawa, a nie cos imma-
nentnie inierozerwalnie z prawem zwiazanego. W wielu artykutach
przewijaja sie akcenty krytyczne pod adresem rozwoju zasady plu-
ralistycznej w prawie i teorii pluralizmu prawnego. Autorzy wska-
zuja na negatywne zjawiska towarzyszace rozwojowi pluralizmu,
szczegolnie te zachodzace w wymiarze politycznym.

Interesujacy przypadek stanowia relacje idei pluralizmu praw-
nego do zalozen prawa miedzynarodowego, ktore pozostawalo
W przeciggu catej swej historii prawem horyzontalnym i zdecentra-
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lizowanym, lecz mimo to zachowywalo spoistos¢. W drugiej potowie
XX wieku nastapitlo zalamanie jednosci prawa miedzynarodowego
i przybranie przez nie postaci pluralistycznego porzadku, ktory two-
rza nieregularne bloki normotwoércze, uniwersalne, regionalne lub
nawet dwustronne podsystemy i pod-podsystemy prawnomiedzyna-
rodowe pozostajqce na roznym poziomie integracji (M. Katldunski).
Skutkiem fragmentacji bylo powstanie wielu porzadkéw miedzyna-
rodowych, ktére rzadzq sie — w wiekszym lub mniejszym stopniu —
wlasnym regulami niezaleznymi od powszechnego prawa miedzy-
narodowego i innych porzadkow prawnych. Staja si¢ niejako kom-
pletnymi i samowystarczalnymi podsystemami. Pluralizm prawny
w prawie miedzynarodowym jest efektem przede wszystkim dziatal-
nosci réznorodnych sadow miedzynarodowych, stajacych niejedno-
krotnie na stanowisku, ze kazdy podsystem kieruje sie wlasnymi
normami bez uwzglednienia w nalezytym stopniu podstawowych
norm prawa miedzynarodowego. Autor dostrzega zagrozenia ply-
nace z takiego stanu rzeczy dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
i pokoju i uwaza, ze jednosc¢ prawa miedzynarodowego powinna zo-
sta¢ odbudowana na fundamencie Karty Narodow Zjednoczonych.

Z kolei J. Szalacha zauwaza, ze transnarodowe, uniezaleznione
praktycznie od rzadow banki, korporacje, firmy, kancelarie mie-
dzynarodowe czy agencje ratingowe, posiadaja znaczne mozliwosci
realizowania wlasnej podmiotowosci poshugujac sie trzema strate-
giami — prywatyzacja, sekurytyzacja oraz depolityzacja. Podmioty te
uzyskuja dla siebie przestrzen, w ktorej mobilnosc jest ksztaltowana
przez ich wtasne innowacje i ich impulsy strategiczne, a powstajace
w wyniku tego gospodarcze struktury uprzywilejowuja podmioty po-
za-panstwowe. Autorka podnosi, ze dziatania takie czesto odbywaja
sie kosztem panstwa, co sklania ja do konkluzji, iz idea pluralizmu
prawnego jest ,zanurzona” w konflikty interesow, a panstwa nie za-
wsze potrafia sobie z taka sytuacja poradzic.

Ambiwalentny stosunek do pluralizmu systemow kontroli i regu-
lacji rysuje sie takze w teksScie poswieconym Internetowi. Niektore
pozapanstwowe systemy regulacji i kontroli Sieci oceniane sa kry-
tyczne, inne aprobatywnie. Wplyw technik informatycznych i ko-
munikacyjnych na zycie spoleczne nieustannie wzrasta, co moze
przyspieszac¢ powstawanie nowych form panowania totalitarnego,
jak i stworzy¢ nieznane wczesniej mozliwosci w zakresie dobro-
wolnej koordynacji ztozonych procesow spotecznych.

Z kolei N. Barber przytacza szereg argumentow przemawiajacych
za utrzymaniem obecnego multicentrycznego charakteru prawa
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europejskiego. Niedookreslona hierarchia zrodet tego prawa moze,
W jego ocenie, wspierac¢ sktonnosc do politycznego kompromisu mie-
dzy zwolennikami supremacji ETS i zwolennikami supremacji pra-
wa narodowego. Model pluralistyczny tworzy strukture, w ramach
ktorej sprzeczne roszczenia moga wspotegzystowac. Zaleta tego jest
unikanie niepotrzebnego i potencjalnie destruktywnego konfliktu, co
pozwala na skupienie uwagi jego uczestnikow na wspolpracy w ob-
szarach, gdzie mozliwe jest porozumienie. (N. Barber). Konkurencyj-
ne roszczenia do supremacji sktaniaja krajowe i europejskie sady do
przyjecia postawy wzajemnego szacunku i powsciagliwosci. Jezeli
nie jest jasne, kto zwyciezy w sporze o pierwszenstwo, jedna i druga
strona ma interes w unikaniu konfrontacji. Konkurencyjne roszcze-
nia do supremacji moga wiec stuzyc¢ tworzeniu atmosfery koopera-
cji pomiedzy sadami, da¢ im motywacje do poszanowania pozycji
i tradycji adwersarza.

Centralizm, czy tez monizm prawny, jako wciaz dominujacy w na-
szych czasach sposob postrzegania prawa, zestawiony z rownie sil-
nie zakorzeniona w powszechnej Swiadomosci teoria suwerennosci
panstwowej, czyni trudnymi do wyobrazenia wszelkie alternatywne
uklady relacji miedzy panstwem i prawem. W takiej sytuacji inte-
lektualnym katharsis moze byc¢ poszukanie inspiracji do refleksji
teoretycznej w catkowicie odmiennej od wspolczesnej rzeczywistosci
spolecznej z dalekiej przeszlosci. To bowiem w warunkach politycz-
nego rozdrobnienia doby feudalnej aktualizowat si¢ stan, w ktorym
mnogos¢ panéw pozwalatla przenosié¢ sie z tatwosciq od jednego do
drugiego®®. Epoka sredniowieczna nie znala jeszcze wladzy poli-
tycznej w Scistym sensie, wyzwolonej z nakazow religii, moralnosci
i obyczajow, zdepersonifikowanej i przyobleczonej w forme prawna,
tzn. ukrytej za systemem jednolitego publicznego prawa stanowio-
nego®®. W nastepstwie dazen monarchii absolutnych, a nastepnie
panstw nowoczesnych do niepozostawiania istotnych sfer regulacji
poza kontrola panstwowag nastapit zmierzch wielosci form prawa

905. N. G. Davila, Nastepne scholia do tekstu implicite, Warszawa 20006, s. 105.
906. Por. J. Bartyzel, Wiadza [w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia
polityczna Tom 1, Radom 2007, s. 440.
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Ten stan rzeczy nie wydaje sie by¢ jednak wieczny, a jednolity
gmach prawa panstwowego zaczyna nieuchronnie pekac. Od po-
nad potwiecza obserwujemy jego erozje, o czym swiadczy chociazby
rozwoj transnarodowego korporacjonizmu w sporcie i gospodarce,
integracja polityczna i ekonomiczna panstw, depolityzacja istotnych
obszarow zycia spotecznego, czy tez popularyzacja nowych, trans-
granicznych technologii komunikacyjnych. Zjawiska te, ktorym
towarzyszy proces ksztaltowania sie nowego typu porzadkow nor-
matywnych, moga doprowadzi¢ do odwrécenia dominujacych obec-
nie trendow w postrzeganiu prawa. Stanie si¢ tak jednak dopiero
wowczas, gdy do powszechnej swiadomosci trafi to, co dotychczas
zauwazali tylko nieliczni, tzn. ze pluralizm prawny jest faktem, zas
centralizm prawny mitem, postulatem i ideologiq®®’ oraz, ze teoria po-
zytywizmu prawniczego kresli falszywy obraz rzeczywistosci prawne;.
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